ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DA LOA 2024 — 28/11/2023

Boa noite a todos. As 19 horas do dia 28 de novembro de 2023, tem
inicio a audiéncia publica em que sera debatido e colhido subsidios
sobre o Projeto de Lei 073, de 2023. A LOA estima a receita e fixa a
despesa do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista para o exercicio de
2024,

Estdo presente o vereador Titi, o senhor Diogo, diretor do
Departamento de Finangas, Dra. Michelle, assessora juridica da
Camara Municipal e as servidoras municipais Silene e Evelyn e o
diretor legislativo José Anténio Ferreira. Também estd sendo
transmitido pela TV Camara e o YouTube. Dando inicio a audiéncia.
Passo a palavra ao senhor Diogo para fazer a sua explanagao.

Senhor Diogo- Ald! Boa noite vereador Rui. Boa noite, Doutora
Michelle. Vereador Titi e servidoras do Departamento de Finangas.
Muito boa noite a todos que estdo acompanhando online. Bom,
vamos la falando um pouquinho da LOA, que é a Lei Orgamentaria
Anual. Ela é a terceira peca de planejamento das chamadas pecgas
de planejamento. Comegam la no PPA Plano Plurianual, que define
as metas, as prioridades do governo durante todo o mandato.
Pegando o segundo mandato do segundo ano do mandato e vai até
o primeiro ano do préximo mandato. Entdo, no caso, 0 nosso PPA,
ele vai de 2022 até 2025. Depois disso, a gente tem a segunda peca
de planejamento, que é a LDO, que essa Camara ja apreciou, ja, ja
aprovou ela. Ela é que define as prioridades previstas no PPA para o
proximo ano. Entdo, no nosso caso, a nossa, nossa! Nossa LDO Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

Ela pincou ali algumas prioridades de governo para o exercicio de
2024. E finalmente, onde vem aqui agora nosso assunto da nossa,
da nossa audiéncia, a Lei Orcamentaria Anual, que ela vai detalhar
melhor as despesas, as dotagdes orgamentarias, a previsédo de
receita, a fixacdo de despesa para o exercicio seguinte. Entéo,
basicamente é o que a gente vem tratar aqui agora sé@o os valores
efetivamente que estédo destacados em cada rubrica orgamentaria.
Tanto na receita como na despesa. Lembrando que O nOsSsO
orgamento, ele n&o esta restrito apenas ao da Prefeitura. Ele também
pega as autarquias. No nosso caso a FAE, a Faculdade e o Instituto
de Previdéncia. E além disso, a gente tem também as despesas

P G- g

L

7



fixadas da Camara Municipal, que, diferente dos outros 6rgéos que
arrecadam, que tém receita, seja por mensalidade da faculdade, tem
o Instituto de Previdéncia, que sdo as contribuicées patronais e as
contribuicdes dos servidores. E a prefeitura que tem a arrecadagéo
de das receitas, de impostos, de transferéncias governamentais, de
convénios, né? E a Camara Municipal. Diferentemente desses outros
6rgéos, ela ndo tem receita prépria. Ela ndo arrecada o fruto. O que
custeia as despesas da Camara Municipal sdo os repasses dos
duodécimos, né, que é 1/12 do orgamento previsto a Cémara
Municipal, que séo realizados pela prefeitura e estdo na Céamara
Municipal a gente tem aqui a fixacdo das despesas. Eh, acho que
agora o vereador a gente faz aqui uma, né? Fez uma breve
explicacéo do que é a LOA, do que é LDO, do que é uma peca de
planejamento e eu restituo a palavra.

Caso tenha alguma duvida, alguma pergunta, né, alguma coisa pra
gente poder falar aqui, apresentar antes. Vereador, posso s¢ fazer
um agradecimento? Queria fazer um agradecimento aqui especial
para a Silene, né, que é a nossa chefe do setor de planejamento
Controle orgamentario, que sempre esta envolvida ali diretamente, /
com o auxilio aos, aos departamentos, aos demais 6rgdos e também
sempre esta trabalhando em prol dos treinamentos, das orientagdes

a todos os servidores, né? Obrigado Silene, pelo empenho de
sempre, né? Ha bastante tempo ja atuando na prefeitura nessa area.

E queria agradecer também aqui a presenca da Eveline, né?
Assessora do departamento de Finangas, né? Pelo apoio e pela
ajuda a gente tocar juntos ai esse, esse departamento, esse desafio \
que é a que as finangas publicas do sdo, né? As finangas publicas do
municipio. Vereador, obrigado pela oportunidade também agradecer

a prefeita Terezinha pela confianga no nosso trabalho.

“/-L__/-.

Vereador Rui Nova Onda - Passo a palavra a doutora Michele.

Doutora Michele - Boa noite a todos que cumprimentam na figura
do nosso presidente em exercicio. Vereador Rui, tem uma questao
em relacdo a nova lei de Licitagdes. A partir de janeiro agora de 2024,
ela se torna obrigatéria. Ela A lei anterior, passou por uma
prorrogacéo, né? Umas vias de transi¢gdo. Gostaria de saber se o
orgamento previsto agora para 2024 ele prevé um plano de /\/ﬂ/

contratagdes anual que € um requisito legal.
| 4}7
/ i
s g



Senhor Diogo - E muito bem. A lei de licitagdo é antiga 8666 de 93,
se eu ndo me engano, ela foi. Ela foi agora. Ainda néao foi revogada,
né? Ela ta passando ai pelo. Pela transi¢cdo pra lei nova, que € a
14133, né, Que originalmente era pra ja iniciar em abril de 2022, mas
o governo federal fez mais uma prorrogagéo para fazer os ajustes
finais para que os municipios tivessem tempo de fazer os ajustes
para fazer essa transigdo. Eh, apesar de nédo ser diretamente ligado
ao meu departamento, né? Mas a gente tem o conhecimento que
existe um decreto municipal que ja esta saindo e ja estd em vias de
ser publicado, onde ele contém, além das diretrizes, os
procedimentos para a adequacao e o uso e aplicacdo dessa lei nova
da 14133, onde também estd previsto o Plano Anual de
Contratagdes, né, que é aquele plano, aquele planejamento de todas
as compras e licitagdes e contratagdes do municipio que devem ser
feitos anualmente, inclusive em conjunto com a Lei Orgcamentaria
Anual com a LOA. Entao Michelle, respondendo diretamente a sua

pergunta, existe sim esse planejamento que vai sair junto com esse|

decreto municipal.

Doutora Micheli - Perfeito e superimportante. A resposta veio aléem
até do que eu perguntei. Isso & muito importante até para a gente
esclarecer que a nova Lei de Licitagbes ela demanda uma
regulamentacgao, que isso também ja esta feito, esta sendo feito pelo
municipio, previamente se preparando para o ano de 2024, tanto com
a regulamentagdo como também com o Plano Anual de

Contratagdes.

Tenho s6 mais um questionamento até olhando aqui a descrigéo,
todas as rubricas. Diante do contexto econémico que a gente vem
vivendo, quais séo as medidas que estdo previstas, que estdo sendo,
né? Projetadas para 2024, pra otimizar a eficiéncia econémica
financeira do municipio e garantir que os recursos véo ser alocados
da melhor maneira possivel.

Senhor Diogo - Primeiramente, Michelle, é o préprio planejamento,
né? Uma postura que a gente vem adotando desde que a gente
assumiu essa postura em conjunto com o nosso setor de
planejamento, controle. Vocés me ouvem bem, né? E a questdo do
planejamento participativo, né? Entdo a gente faz uma hoje, uma
descentralizacédo desse planejamento, onde a gente tem uma efetiva
participacdo de todos os departamentos no planejamento de cada
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orcamento. Ha um costume geral que ndo é exclusividade de
nenhum municipio em especial, de fazer uma centralizagdo do
planejamento, né? O que costuma néo ser téo eficiente, onde a gente
tem & que participar o diretor ou ou a secretaria, né? Dependendo do
municipio, a participagéo do diretor, do secretario que vai executar
esse orcamento. Entdo o primeiro, o primeiro passo, o Michelle, &
justamente esse, é a participagdo efetiva dos departamentos na
elaboracdo do planejamento da cidade e no planejamento do
orcamento de cada departamento, né? N&do ha o que se falar em
orcamento participativo da populagédo sem que haja primeiramente a
participagdo dos diretores, a participagédo dos funcionarios publicos,
dos servidores e da prefeitura nessa elaboragéo.

Acho que a primeira coisa que é o primeiro passo, né, Frente a essa,
essa eficiéncia do gasto publico, né? O segundo € sdo os
mecanismos de e de enfrentamento das situagbes que ocorrem no
decorrer da execugdo do orgamento. Por exemplo, esse ano foi esta
sendo um or¢gamento, um desafio muito grande frente as situagdes
relacionadas a Receita. A gente esta vendo que o governo federal
vem sofrendo uma queda de arrecadagéo muito grande, o que tem
refletido diretamente no Estado, nos estados e nos municipios, né? |
Eu cito sempre como exemplo a questdo do ICMS, né? Com a
desoneragcédo dos combustiveis, por exemplo, isso resultou numa
queda de arrecadagdo muito grande no Estado, em especial o nosso
Estado. O Estado de S&o Paulo, o que obviamente reflete no nosso

a nossa participagdo, né? A gente tem uma cota parte dessa
arrecadacdo nos municipios e a gente sofreu uma queda muito \\
grande do ICMS em relagdo aos anos anteriores. Entéo, a segunda /
etapa, Michelle nessa questdo da eficiéncia do gasto publico, € /
justamente a gente identificar essas situages e a gente se adaptar, |
né? A gente fez um, publicou um decreto de contingenciamento
frente a exatamente esse tipo de situagédo. Porque quando vocé tem
uma queda consideravel num tributo em especial, vou falar aqui do
ICMS que ele € muito relevante ndo sé no nosso municipio, mas nos
nossos municipios como um todo. Ele impacta em outras receitas,
por exemplo, o Fundeb e o Fundeb, parte dele ou a formagéo do
fundo e é um percentual, uma retengdo de 20% em alguns tributos. //\/
Entre eles a gente tem o ICMS, a gente tem o IPVA, a gente tem o

FPM, que também sofreu uma queda. No entanto. Para quem esta
acompanhando o governo federal, a legislagédo, o governo Lula
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aprovou. Agora faz um més, mais ou menos uma compensagao, um
repasse de compensacao aos municipios e aos Estados em relagdo
a queda que teve no FPM, no ICMS. Entéo, assim, sao situagdes que
véo acontecendo, que € aquela cascata. Entdo queda de FPM, queda
de ICMS, queda no Fundeb também. O Fundeb é aquela, é a verba
que a gente usa diretamente na educacgédo. E um recurso vinculado
na educacao. Entdo, quando a gente tem uma queda de arrecadacgéo
do Fundeb, o que a gente tem que fazer &€ completar esse recurso
com o recurso préprio da prefeitura. Entdo a gente tem que fazer toda
um realinhamento, todo um replanejamento na prefeitura. Entdo acho
que passa por isso o planejamento e a gente conseguir fazer essa
mudancga e essa adaptagao na execug¢ado do orgcamento.

Doutora Michelli — Perfeito. Muito obrigado. E a gente consegue
verificar isso, né? Analisando a proposta orgcamentaria e também
lembrando que todos os projetos que passam pela Camara Municipal
que existe ali, algum empenho de despesas, enfim, vem com essa
previsao orgamentaria, né? Tanto para o ano corrente como para os
seguintes, alinhado ai com as questoes orcamentarias gerais.

Senhor Diogo - Completando até essa informagédo da questédo das
intempeéries, né? Que que que assolam 0s municipios, a gente teve
uma decisdo recente do Supremo Tribunal Federal, acredito.
O ano passado, se ndo me engano, no finalzinho do ano passado e
que acabou, que se concretizou de fato essa mudanca, que é na
forma de redistribuicdo do quesito que & a cota parte salario
educagao, € em meédia nos municipios vai ter uma queda de 50%
nessa receita, né? Entao sao situagdes que preocupam bastante a
gente, porque sao recursos direcionados para educagao, que quando
corta a gente tem que completar com recurso préprio. Entédo, além
disso, a gente teve que fazer um replanejamento do nosso PPA, da
nossa LDO e consequentemente, isso se concretizou. Agora na LOA
dessa reducao do cheesy. Entdo assim a gente recebia em média 7
milhdes ao ano. Entdo a gente vai passar a receber algo em torno de
3,5, né? Entdo é uma queda substancial, né? E que para a gente
poder manter a qualidade do ensino, manter e compra de uniforme,
manter a compra de materiais, a gente vai ter que ter um aporte maior
na fonte prépria, né, do Tesouro Municipal. E a gente sabe que é
essa. Quando acontece esse realinhamento, a gente ndo. A gente sé
pega o bolo que a gente ja tem e diminui um pouquinho o tamanho
dele. S6 que os filhos que estéo ali para comer esse pedago de bolo,
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eles ainda estdo todos ali, vivos e com fome. Entdo a gente tem que
fazer uma cortar um pouquinho as fatias um pouquinho mais finas,
né? Para a gente poder fazer essa redistribuigao.

Porque a gente sabe que a grande prioridade dos municipios ela
comeca na saude. Ela passa pela educagédo, né? Educagéo? Salude
ndo necessariamente nessa ordem. Saneamento, ne? E seguranca.
Entdo a gente tem esses, esse, essas prioridades de governo e com
recursos €, nunca maiores. Muito pelo contrario, eles vém reduzindo
no tempo no decorrer do tempo né? Mesmo quando a gente faz uma
comparacdo. Dr. Michelle Vereador Titi € quando a gente olha um
orcamento em relagdo a outro, a gente normalmente vé um
crescente, né? O orcamento de 2019, ele de 2019 foi maior que 2018
de 20, maior que 19 e assim sucessivamente. S6 quando vocé olha
o numero puro, vocé olha realmente que ele teve um aumento. Mas
quando vocé comega a entender e analisar efeito de inflagéo, né? Na
receita e na despesa, vocé percebe que o nosso orgamento ele vai
minguando, ele vai reduzindo ao decorrer do ano, porque a despesa
ela sempre tem um aumento, né? Hoje vocé vai no mercado, vocé
percebe que uma compra hoje, o valor que vocé paga uma compra
hoje vocé o carrinho, ele ndo esta tdo pesado como ele estava o ano
passado e como estava o ano anterior, principalmente depois da
pandemia, os pregos aumentaram bastante e o poder de compra, 0
poder de contribuir de contribuicdo diminuiu bastante, né? Entao séo
desafios que a gente vem enfrentando e que a gente vai enfrentar
ainda ai por um bom tempo.

Doutora Michele -Muito obrigada, Diogo!

Vereador Rui - A gente vive hoje no municipio. O contingenciamento
e a previsdo para 0 ano que vem.

Senhor Diogo - E o contingenciamento ele tem, ele tem dois
propdsitos, né? Primeiro, enfrentar essa queda de receita que a
gente vem experimentando, que eu ja falei um pouquinho e a gente
também tem a questdo de uma lei federal, uma emenda
constitucional que saiu em 2021, que ele, até por conta da questao
da pandemia do. Esqueci o termo agora foi uma. Foi uma lei. Uma lei
de auxilio que o governo federal deu de repasse aos municipios e
que, em decorréncia dessa, desse auxilio ao auxilio financeiro aos
municipios. Ela veio e trouxe algumas regras, algumas exigéncias, e
uma delas foi a aprovagdo da insergdo do artigo sete A na
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Constituicdo Federal, que ele cria um limite de percentual, um
percentual limite ali de aplicagdo de receita corrente em despesa
corrente, né? Entdo, assim, qual é a ideia dessa lei? E que os
municipios eles tenham sempre uma capacidade de pagamento de
divida e investimento. Entdo, assim, se eu tenho o que é despesa
corrente, até para poder deixar bem claro, a despesa corrente é
aquela despesa que voceé utiliza para manter as coisas funcionando,
manter o municipio funcionando. Entdo a despesa com folha de
pagamento com agua, luz, telefone, material, material de limpeza,
material de expediente, gasolina, remédio, enfim. Entdo, essas
despesas correntes, elas ndo podem ultrapassar 95% das receitas
correntes, porque € para fazer sobrar um dinheiro para poder fazer
pagamento de divida e para investimento.

Essa € a premissa dessa lei. Basicamente € o municipio. O que esta
acontecendo hoje com o municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
ultrapassou esse limite de 95%, né? Mas quando a gente analisa o
orcamento do municipio e percebe, a gente tem, por exemplo, a
prefeitura, a prefeitura, de maneira isolada. Ela esta em 85%. Entéo,
ela esta dentro do limite legal. Ai quando vocé pega e soma a FAE,
né? E soma o Instituto de Previdéncia. Ai € onde acontece esse
estouro desse limite, né? Principalmente relacionado com o Instituto
de Previdéncia, né? O municipio de Sdo Jodo da Boa Vista ndo é

diferente, por exemplo, do regime geral, né? Que € um regime e a ‘
gente sabe que é deficitaria, né? Entdo assim, existem muitas E
medidas que infelizmente ndao foram adotadas em momentos
gente tem que tomar algumas medidas agora, né? Entdo, um Uma
8
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oportunos, momentos adequados. Vamos chamar assim. Entédo a
dessas medidas, o que que é? A gente tem que reduzir essa despesa
corrente, a gente conseguir fazer essa, essa adequacdo, nesse
percentual. Entdo, essa questédo do contingenciamento € exatamente
isso, para trazer esse equilibrio frente a esse limite constitucional.

Vereador Titi - As despesas correntes € 30 de abril. A Prefeitura
gastou com despesas correntes em torno de 97,21. Ela ultrapassa

um pouco os 95, né? Depois € 30 de agosto. Ela baixou um pouco.
Entéo eu estou fazendo uma pergunta de orgamento hoje. W

E? Consegue adaptar até 30 de dezembro a legislagcdo de 95%?

Senhor Diogo - E. Respondendo sua pergunta, a gente realmente a
gente vem caindo percentual no decorrer do primeiro do segundo
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bimestre em relacédo ao terceiro bimestre, a gente ainda nao encerrou
os ultimos relatérios de 30 de abril. Desculpa, de 31 de outubro, né?
Que é onde a gente vai fazer a nova apuragdo do percentual. Entao
eu ndo consigo responder para o senhor como que esta essa
situacdo. Mas a ideia de fazer o contingenciamento € justamente
essa e de tentar adequar esse percentual nos limites legais. Entao, a
ideia € que chegue essa e o plano é exatamente para que a gente
consiga atingir essa situagdo. E lembrando que esse percentual,
quando ele ultrapassa, € quando a gente consolida todos os 6rgaos,
né? E o que causa o maior desequilibrio, justamente € o Instituto de
Previdéncia.

Vereador Titi - No caso, 30 de dezembro, teria que ter essa
apuracgao.

Senhor Diogo - A gente apura a cada bimestre, do bimestre a cada
bimestre. Entdo, se a ultima apuragdo & 31 de outubro, s6 que a
gente ainda néo finalizou, porque a gente tem que consolidar toda a
contabilidade de todos os entes. Entdo, como existem os prazos
legais e tudo mais de publicagdo, entdo a gente até o final desse meés,
a gente tem os prazos para fazer as publicagées.

Vereador Titi- Qual a previsdo orgamentaria para reposigdo de
salarios dos funcionarios publicos em 20247

Senhor Diogo -A gente fez uma previséo inicial de recompor a
inflacdo, fazer uma recomposicéo inflacionaria.

E a gente também estd em conversa em discussao com 0 Instituto
do Sindicato dos Servidores Publicos, a gente tentar chegar num
numero que a gente consiga frente a esses desafios que a gente vem
enfrentando, com queda de receita, com A7A e toda essa situacao
com um ganho real para os servidores. Entéo a gente ainda esta em
estudo e a gente ainda esta em negociagdo com o sindicato. Mas
assim, no minimo, qual é a ideia? A gente garantiu a inflagdo manter
o poder de compra do servidor.

Vereador Titi - Ta certo. Obrigado.

Vereador Rui — O Diogo, qual que é a estratégia pra garantir a
transparéncia e o acompanhamento dos efetivos gastos publicos?
Como a populagdo pode acompanhar isso?




Senhor Diogo - O Portal da Transparéncia da Prefeitura ja esta no
ar ja ha algum tempo, ja bastante tempo. Entdo, o Portal da
Transparéncia, ela € essa a ferramenta essencial e primordial para
ter esse acompanhamento dos gastos publicos. L& vocé consegue
pesquisar a receita arrecadada, A despesa é executada todos os
entes, né? Cada ente tem o seu portal de transparéncia, onde vocé
consegue consultar ali as despesas de forma detalhada de cada um
desses entes. Entdo, o Portal da Transparéncia, ele é a ferramenta
fundamental para ter cose acompanhamento, esse
acompanhamento popular, esse acompanhamento social do
orcamento.

Vereador Rui - Mais alguma? Mais alguma pergunta? Tite? Dra.
Michelle. Gostaria de agradecer e agradecer a presenca de vocés. E
nessa noite chuvosa e doa a presente audiéncia publica sobre
Projeto de Lei, Pode?

Senhor Diogo -Tudo bem, é s6 fazer um agradecimento a essa casa
que sempre aprecia os projetos de lei de tdo relevancia para a
sociedade e para mim, o Poder Legislativo, né? Ele é o poder.
Ele € o poder mais forte, né? Que a gente tem hoje na sociedade,
apesar de ter o equilibrio, né, dos trés poderes. Mas o poder
legislativo é aquele que realmente ele pode fazer. A mudanca, né? E
o regramento, as leis da nossa cidade. Entéo, queria agradecer muito A
o vereador, vereadores e o trabalho importante relevante que vocés /
prestam para a comunidade hoje. Queria agradecer também a |

oportunidade da gente estar aqui hoje para explanar um pouquinho, -
para falar um pouquinho do nosso trabalho e falar também que a
gente esta a disposicdo, né? Tanto presencialmente |4 no
departamento de Finangas, caso os vereadores quiserem ir até 1a
para a gente conversar, para a gente as vezes explicar alguma coisa,
porque as vezes é tao importante, né? A gente conversar um pouco
mais, né? Explicar uma situagdo que as vezes a gente manda, né?
Tem pedido de informagdo, a gente explica, a gente fala, a gente
detalha. As vezes a gente coloca até numa linguagem técnica, né,
que € o nosso trabalho, mas a gente também esta a disposicédo, né,
para a gente puder explicar e conversar. E queria agradecer, deixar
registrada a oportunidade. A gente estda aqui para fazer isso.,

Obrigado, vereador.
7 // /"/ -
il 2. OVV
g (

S A



Vereador Rui - Eu que agradeco a presenca de vocés e dou. A
presente audiéncia publica sobre o Projeto de Lei N ° 073 de 2023, a
LOA por encerrada. Boa noite a todos! Eu José Antonio Ferreira,
lavrei a presente ata, sendo que esta Ata segue assinada por todos
os Presentes.

Séao Jodo da Boa Vista, 28 de novembro de 2023.

A coU o

Michele Cristina Souza Achcar Colla de Oliveira

Assessora Juri

ica da Camara Municipal
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