PROJETO DE LEI N°057/2013
“Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
ORGANIZACOES  SOCIAIS DE  SAUDE
MUNICIPAIS e d& outras providéncias”

ARTIGO 1°: O Poder Executivo podera qualificar como organizacgdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas a saude, atendidos 0s requisitos previstos nesta lei.

ARTIGO 2°: Sao requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacao social de
saude municipal:

| - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo
superior e de direcdo, um conselho de administragdo e diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquela composicéo e atribuicGes normativas e de
controle basicas previstas nesta Lei;

d) composicéo e atribui¢cdes da Diretoria da entidade;

e) obrigatoriedade de publicacdo anual, em jornal de circulagdo no
Municipio, dos relatorios financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de
gestéo;

f) em caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na
forma do estatuto;

g) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio
liguido em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

h) previséo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das
doacbes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo da
entidade, ao patriménio de outra organizacdo social qualificada no ambito do
Municipio de S&o Jodo da Boa Vista, da mesma area de atuacdo, ou ao patrimonio
do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista, na propor¢do dos recursos e bens por este
alocados;

Il - ter a entidade recebida aprovagdo em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizacdo social de
salde, da Diretoria do Departamento Municipal de Saude.

Paragrafo unico: Somente serdo qualificadas como organizacdo social




de salde, as entidades que, efetivamente, comprovarem possuir Servicos proprios
de assisténcia a satde, ha mais de 5 (cinco) anos.

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ARTIGO 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacéo, 0s seguintes critérios basicos:

| - Ser composto por:

a) até 55 % (cinglenta e cinco por cento) no caso de associacao civil,
de membros eleitos dentre 0s membros ou 0s associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade.

Il - Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho que ndo
poderdo ser parentes consanglineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-
Prefeito e Diretores Municipais, terdo mandato de quatro anos, admitida uma
reconducéo;

[11 - O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - O dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

V - O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes
a cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servicos que,
nesta condicdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem; e

VII - Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

ARTIGO 4% Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, devem ser atribuicOes privativas do Conselho de Administracao:
| - Fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu

objeto;

I - Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - Aprovar a proposta de orgcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - Designar e dispensar os membros da diretoria;



V - Fixar a remuneracdo, quando for o caso, dos membros da
diretoria;

VI - Aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0S cargos e respectivas
competéncias;

VIII - Aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para
a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes e o plano de cargos, salarios
e beneficios dos empregados da entidade;

IX - Aprovar e encaminhar, ao 0rgdo supervisor da execucdo do
contrato de gestdo, os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela diretoria;

X - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade,
com o auxilio de auditoria externa.

ARTIGO 5% Aos conselheiros, administradores e dirigentes das
organizacOes sociais da saude € vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de
confianca no Departamento Municipal de Saude do Municipio de S&o Jodo da Boa
Vista.

DO CONTRATO DE GESTAO

ARTIGO 6° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Executivo e a entidade qualificada
como organizacao social de saude municipal, com vistas a formacao de parceria
entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas a area da saude.

§ 1° E dispensavel a licitacdo para a celebragdo dos contratos de que
trata 0 "caput" deste artigo.

§ 2° A organizacdo social da salde deverad observar os principios do
Sistema Unico de Saude, expressos no Artigo 198 da Constituicio Federal e no
Artigo 7° da Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990.

8 3° A celebracdo dos contratos de que trata o "caput" deste artigo,
com dispensa da realizacéo de licitacdo, sera precedida de publicacdo da minuta do
contrato de gestdo e de convocacdo publica das organizacGes sociais, através do
Jornal Oficial do Municipio, para que todas as interessadas em celebra-lo possam
se apresentar.

§ 4° O Poder Publico dara publicidade:

| - da deciséo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as
atividades que deverdo ser executadas; e




Il - das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada
contrato de gestéo.

§ 5° E vedada a celebragdo do contrato previsto neste Artigo para a
destinacdo, total ou parcial, de bens publicos de qualquer natureza, que estejam ou
estiveram, ao tempo da publicacéo desta lei, vinculados a prestacdo de servigos de
assisténcia a saude.

ARTIGO 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser
observados os principios inscritos no Artigo 37 da Constituicdo Federal e no
Artigo 111 da Constituicdo Estadual e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacao
social municipal de saude, a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s
respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais de saude, no exercicio de suas fungdes;

111 - atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Salde —
SUS;

DA EXECQCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
DE GESTAO

ARTIGO 8°% A execucdo do contrato de gestdo celebrado por
organizacéo social de saude municipal sera fiscalizada por uma Comissdo nomeada
pelo Chefe do Poder Executivo, integrada por no minimo 03 (trés) funcionarios,
lotados no Departamento de Salde.

8 1° A entidade qualificada apresentard a comissdo prevista neste
artigo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende
0 interesse publico, relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestédo
devem ser analisados, periodicamente, pela comissdo prevista neste artigo e
encaminhados, através de parecer conclusivo, ao Chefe do Poder Executivo.

ARTIGO 9% Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por organizacéo
social de saude municipal, dela dardo ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e ao




Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sob pena de responsabilidade
solidéria.

ARTIGO 10: Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, 0s responsaveis
pela fiscalizagéo representardo ao Ministério Publico, & Procuradoria do Municipio
ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretacéo
da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

ARTIGO 11: Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
entidade sindical é parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas
organizacOes sociais de saude municipais, desde que a dendncia seja feita por
escrito, identificada a autoria da denuncia e encaminhadas provas suficientes para a
instauracao de apuracao do fato.

§ 1° As denlncias, formuladas da forma acima, deverdo ser
encaminhadas ao Chefe do Poder Executivo, através de processo administrativo,
devidamente protocolado perante a administragdo municipal.

§ 2° Para a apuracdo da denuncia, o Chefe do Poder Executivo
nomeard comissdo de processo administrativo, composta por 5 servidores
municipais efetivos, sendo esta comissdo sempre presidida por procurador
municipal.

8 3° A comissdo devera apurar o fato no prazo de 60 dias, prorrogaveis
por igual periodo e encaminhar a conclusdo ao Chefe do Poder Executivo, a quem
cabera a decisdo final, acerca das providéncias legais atinentes ao fato, com base
no parecer da comissao processante.

ARTIGO 12: O balanco e demais prestacdes de contas da organizacao
social de saude municipal devem, necessariamente, ser publicados no Jornal
Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

ARTIGO 13: As entidades qualificadas como organizacdes sociais de
saude municipais sdo declaradas como entidades de interesse social e utilidade
publica, para todos os efeitos legais.

ARTIGO 14: As organizag@es sociais de satide municipais podero ser
destinados recursos orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestéo.




§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais municipais os créditos
previstos no orcamento e as respectivas liberag6es financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos creditos orcamentarios destinados ao
custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de
servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizacéo social e recursos disponiveis.

8§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacfes
sociais de saude municipais, dispensada a licitacdo, mediante permissdo de uso,
consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

ARTIGO 15: Os bens moveis publicos permitidos para uso poderédo
ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0S novos
bens integrem o patrimonio do Municipio.

Paragrafo Unico: A permuta de que trata este artigo dependera de
prévia avaliacdo do bem e realizada nos termos da lei.

ARTIGO 16: E facultada ao Poder Executivo a cessdo especial de
servidor para as organizacbes sociais de salde municipais, com 0Onus para a
origem.

§ 1° Nd&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
organizacéo social de saude municipal.

8§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniéria
permanente por organizacdo social de saude municipal a servidor cedido com
recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipotese de adicional
relativo ao exercicio de funcéo temporaria de direcdo e assessoria.

ARTIGO 17: Sdo extensiveis, no ambito do Municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista, os efeitos dos Artigos 10 e 11, 8 3°, para as entidades qualificadas como
organizacOes sociais pela Unido e pelo Estado de S&o Paulo, quando houver
reciprocidade e ndo contrariedade aos preceitos desta lei.

DA DESQUALIFICACAO

ARTIGO 18: O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da
entidade como organizacdo social de saude municipal, quando constatado o
descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo.

8 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagéo
social de saude municipal, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua acdo ou omisséo.



§ 2° A desqualificacdo importara na reversdo dos bens permitidos e de
todos os valores entregues a utilizacdo da organizacdo social de saude municipal,
sem prejuizo de outras sancgdes cabiveis.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 19: A organizacdo social municipal fard publicar, no prazo
méaximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e
servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.

Paragrafo unico - Até que seja cumprido o disposto no "caput” deste
artigo, devera a organizacdo social municipal adotar os procedimentos previstos na
Lei 8.666/93.

ARTIGO 20: A organizacdo social de salude municipal podera
absorver as atribuicdes de unidades de saude extintas no &mbito da administracdo
municipal e podera adotar a identificacdo "OSSM™

ARTIGO 21: O Poder Executivo, mediante Decreto, regulamentara o
disposto nesta lei, especialmente quanto aos procedimentos administrativos
pertinentes a qualificacdo de entidades como organizagbes sociais de saude
municipais - OSSM, caso necessario.

ARTIGO 22: Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

As Organizacgdes Sociais de Saude representam um modelo de parceria entre poder
publico e entidades filantrdpicas, adotado para a gestdo da saude.

As entidades filantropicas passam a ser qualificadas como Organizac¢des Sociais de
Saude e, em decorréncia dessa qualificacdo, adquirem o direito de firmar Contrato
de Gestdo com o Municipio de S8o Jodo da Boa Vista, visando o gerenciamento de
unidades e equipamentos publicos de salde.

Este modelo de gestdo introduz novos conceitos de relacionamento com o setor
filantrépico, que se mostram eficientes.

Esse tipo de qualificacdo existe no ambito Federal (Lei Federal n°® 9637/1998), no
ambito Estadual (Lei Estadual 846/1998) e em outros estados e municipios de todo
pais.



Considerando a boa experiéncia de outras esferas de governo, 0 Municipio de Séo
Jodo da Boa Vista, pretende qualificar as entidades sanjoanenses, objetivando a
implementacdo de um modelo de gestdo em parceria com entidades filantropicas,
no intuito de melhorar, cada vez mais, o atendimento a populacéo.

Solicitamos a compreensdo dos Nobres Edis na apreciacdo e aprovacao do presente
Projeto de Lei em regime de urgéncia.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte e dois dias do més de
maio de dois mil e treze (22.05.2013).

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal



22 de maio de 2.013

Of.GAB.n°
Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia para apreciacdo dos Senhores
Vereadores o incluso Projeto de Lei que dispbe sobre a qualificacdo de entidades
como ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE MUNICIPAIS e da outras
providéncias.

Solicitamos a compreensdo dos Nobres Edis na apreciacdo e aprovacao do presente
Projeto de Lei em regime de urgéncia.

Renovamos os protestos de estima e consideracao.

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr. Vereador Roberto Carlos Valim Campos
Presidente da Camara Municipal
NESTA.



