Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 394/2014

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a adotar, nas escolas publicas municipais,
Cartilha de Prevencdo contra a Pedofilia pela Internet, bem como da outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos desta Lei, a adotar Cartilha
de Prevencdo contra a Pedofilia pela Internet, como pane integrante da grade
curricular das escolas publicas municipais.

Art. 2° - A Cartilha de que trata esta Lei contera as seguintes orientagfes aos alunos:
| - seja prudente, vocé ndo sabe o que esta por tras da tela do computador;

Il - ndo diga nem seu nome real nem sua idade - prefira usar apelidos;

I11 - nunca divulgue sua senha (password);

IV - quando estiver na sala de bate-papo (chat), desconfie;

V - ndo dé para ninguém o seu endereco de casa;

VI - nunca envie qualquer foto sua;

VII - nunca aceite propostas de encontro sem informar aos seus pais;

VIII - ndo acredite em todas as informacGes que voceé recebe,

IX - ndo responda aos e-mails que te ofendam,

X - se alguma foto te (sic) perturbar, saia do site e avise 0s seus pais.

Paragrafo unico - Os itens orientadores podem ser citados e discutidos com os alunos
durante as aulas, em especial as de computacao ou informatica.

Art. 3° - E autorizada a disponibilizacdo em cada biblioteca escolar de um exemplar
impresso da Cartilha a que se refere esta Lei.

Paragrafo dnico - Nas bibliotecas escolares, sera afixado um cartaz, em local
amplamente visivel, de preferéncia na entrada do recinto, medindo 297 x 420 mm
(Folha A3), com o seguinte aviso:

"Em cumprimento a Lei Municipal n°..., encontra-se disponivel para consulta,
na biblioteca desta Escola, a Cartilha de Prevencdo contra a Pedofilia pela
Internet™.

Art. 4° - E autorizada a disponibilizacdo da Cartilha, mencionada no art. 1°, por meio
digital, no sitio Eletrénico do Departamento Municipal de Educacdo, a fim de
facilitar o acesso para consulta e impressé@o dos interessados.



Art. 5° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios a sua efetiva aplicacéo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA: O presente projeto de lei tem por objetivo a prevencao da
pedofilia, por meio da internet, a mais livre e abrangente forma de comunicacao
atual. A rede mundial é a traducdo da liberdade de comunicacgéo entre 0s povos e é
justamente esta sua caracteristica que a torna formidavel e temivel, ao mesmo tempo.
De nada adiantaria o Estado criar normas que censurassem de alguma maneira
justamente a esséncia da liberdade da rede mundial. Isto a descaracterizaria. Tornaria
vazia a ideia em si da prépria rede mundial de comunicagdo. Assim, a melhor forma
de prevenir ainda é a educacdo de base.

A pedofilia por meio da internet tem se disseminado de forma assustadora ao redor
do mundo, tendo sido, inclusive, tema de filme americano.

E dever do Estado, na alianca entre os Trés Poderes, Executivo, Judiciario e
Legislativo, prevenir, fiscalizar e punir atos tdo hediondos relacionados a pedofilia.
Diz um ditado popular antigo que "a repeticdo faz o habito". Repetindo as
informacg6es importantes as criancgas e aos adolescentes sobre a forma adequada de se
comunicar via internet, a informacdo passa a fazer parte do repertdrio cotidiano delas.
E certo que a educacdo comeca em casa. Sendo, porém, a internet um dado
relativamente recente e ainda ndo corriqueiro na vida diaria da media brasileira dos
pais, cumpre ao Estado assumir a responsabilidade pela educacdo das criangas e
adolescentes para um uso seguro da internet.

E essencial ressaltar que o ensino bésico constitui a base de formacdo do carater do
individuo. O pilar de sustentacdo da obra futura é a fundacdo de uma estrutura
saudavel O investimento tera frutos em cidaddos mais conscientes e numa juventude
mais saudavel.

A medida ¢é de simples implementacdo, ja que a Cartilha contém apenas 10 (dez)
itens, que podem ser citados e discutidos com os alunos em sala de aula, em especial
durante as aulas de computacdo ou informatica, por exemplo.

A presente iniciativa é compativel com as formalidades técnico-juridicas, ditadas no
nosso ordenamento juridico, a despeito da propositura abordar tema reservado, por
projecdo especifica do principio da separacdo dos poderes, ao Prefeito Municipal, de
vez que o faz na forma autorizadora.

Portanto, quanto ao seu aspecto formal, este projeto de lei é "autorizativo”, o que da,
portanto, fulcro legal para a sua regular tramitacéo e aprovacao nesta Casa, visto que
uma propositura desta espécie estd amparada em decisdes do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, corte esta que, inclusive, estabeleceu
jurisprudéncia na ADIN n° 3180-5, de 2007.




Ademais, o Senado, através do Parecer n° 527/98, foi favoravel a legalidade de
projeto de lei " autorizativo", por encontrar confirmacéo jurisprudencial quanto a sua
esséncia e formacdo, juizo técnico que originou disposicdo expressa no proprio
Regimento Interno daquela Casa.

Sob o carater autorizador do Projeto em aprec¢o, ndo € demais pincelar que o presente
ato legislativo ndo possui o carater lesivo, por si s6, ja que ndo encerra comando, mas
sim uma autorizagdo para que o Chefe do Executivo Municipal realize o ato. A lei
permissiva ndo tem o condao de efetivar ou concretizar a agdo autorizada.

De outra parte, ha de se lembrar, que as "proposi¢des autorizadoras™, se inicialmente
apresentam vicio de iniciativa, esse defeito ¢ sanado com o ato de sancdo, e, por
outro lado, que elas, se convertidas em lei, ndo obrigam a sua execucéo por parte do
Chefe do Poder Executivo.

O processo legislativo é, por exceléncia, atribuicdo do Parlamento. Ademais, o
Executivo tem as

prerrogativas da sancdo e do veto, por meio dos quais podera concordar ou discordar
da iniciativa

legislativa. Se vetar, estara discordando do seu teor. Se sancionar estara manifestando
a sua gente aquiescéncia com os termos da proposicéo, e, por via de consequéncia,
convalidando eventual vicio de iniciativa, conforme entendimento de doutrinadores
do quilate de renomados juristas, entre eles Manoel Gongalves Ferreira Filho que
assim assevera:

"Na doutrina, Themistocles Branddo Cavalcanti e Seabra Fagundes, Pontes de
Miranda e José Afonso da Silva, por exemplo, sustentam a convalidacdo™ (Do
Processo Legislativo. 3a ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p.211).

Seabra Fagundes, por exemplo, lembrando que a iniciativa ndo é a Unica
manifestacdo de vontade do Chefe do Poder Executivo no curso do processo
legislativo, leciona, com a persuasdo que lhe é peculiar:

Como circunstancia de relevo ele acresce que a segunda manifestacdo de vontade (a
sancdo), em lugar ainda no curso de elaboracéo de lei, ndo vindo convalidar um ato ja
consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em processamento, 0 que, ao
invés de significar a confirmacéo de um ato claudicante, vale por colaborar, antes que
ele em lei se converta, retificacdo de deficiéncia, ou se ndo do seu processo
elaborativo. (Lei - iniciativa do Poder Executivo - Sancdo - Delegacdo e Usurpacao
de Poderes. Revista de Direito Administrativo, n°® 72, p. 424).

O Supremo Tribunal Federai, inclusive, consolidou semelhante entendimento, na
famosa Sumula n° 5, ao firmar clara posi¢cdo no sentido de que "a san¢do do projeto
supre a falta de iniciativa do Poder Executivo."

Enfim, em vista da simplicidade e, a0 mesmo passo, enorme impacto da medida, € de
esperar a aprovacao da presente propositura nesta Casa.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 12 de dezembro de 2.014.

GERSON ARAUJO
VEREADOR - PSD



