CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DA BOA VISTA - SP.

Ementa: Encaminha o Anteprojeto de Lei que dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como 'Organizacdes Sociais' e da outras providéncias.

REQUERIMENTO N° 023/2014

REQUEIRO a Casa, depois de ouvido o Plenario, que seja encaminhado oficio ao
Excelentissimo Senhor Vanderlei Borges de Carvalho, Prefeito Municipal, sugerindo o
encaminhamento do seguinte anteprojeto de lei:

ANTEPROJETO DE LEI N° /2014

"Dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como
'Organizagdes Sociais' e da outras providéncias"

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista APROVA:-

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

SECAOI
DA QUALIFICACAO

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa

cientifica, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendido os requisitos
previstos nesta Lei.

§ 1°. A qualificagdo, credenciamento e supervisao das Organizacdes Sociais poderdo ser
efetuados diretamente pelo Poder Executivo.

§ 2°. A outorga da qualificagdo prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei e daqueles previstos na Lei Federal n°. 9.637, de 15 de maio de 1998,

ficando o controle interno a cargo dos 6rgaos do Poder Executivo Municipal.

Art. 2°. S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacao social:

I — Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
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a) Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) Finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c¢) Previsdao expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo e de direcdo, um
conselho de administracdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele,
composicao e atribui¢cdes normativas e de controle basicos previstos nesta Lei;

d) Composicao e atribuigdes da diretoria;

e) Obrigatoriedade de publicagdo anual, em jornal oficial de circulagdo no Municipio,
dos relatdrios financeiros e do relatorio de execug@o do contrato de gestao;

f) No caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

g) Proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

h) Previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como, dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagdo, ao patrimonio de outra organizagdo social qualificada no ambito
Municipal, na propor¢ao dos recursos e bens por estes alocados; e

1) Obrigatoriedade de publica¢do anual em Imprensa Oficial, os relatdrios financeiros e o
relatério de execugdo do contrato de gestao.

Il - Haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para a sua
qualificagdo, bem como, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo, como organizacao
social, pelo Chefe do Poder Executivo.

SECAO II
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 3°. O Conselho de Administracdo da Entidade devera ser estruturado através de
decreto regulamentador.

Art. 4°, Para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuigdes
privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras;

I - Fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecucao do seu objeto;

IT - Aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

III - Aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - Indicar, designar e dispensar os membros da diretoria;

V - Fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias e dispor sobre a alteragdao do
estatuto e a extin¢ao da entidade por maioria no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - Aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos, compras
alienacdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VIII - Aprovar e encaminhar ao érgao supervisor da execu¢ao do contrato de gestao, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria; e

IX - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
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demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de auditoria externa.

SECAOIII _
DA HABILITACAO

Art. 5°. Cumpridos os requisitos dos artigos 2°, 3° e 4°, a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagdo instituida por esta lei, devera formular
requerimento expresso ao chefe do Poder Executivo, instruido com copias autenticadas dos
documentos necessarios.

Art. 6°. Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, a Diretoria Juridica
opinard, em parecer fundamentado, no prazo de 10 (dez) dias, sobre o deferimento ou ndo do pedido.

§ 1° No caso de parecer favoravel ao deferimento, o Poder Executivo, emitira
certificado de qualificagdo da Requerente, através de Decreto.

§ 2°. Indeferido o pedido, no prazo do paragrafo anterior serd dado ciéncia da decisdo
mediante notificagdo ao interessado.

§ 3°. O pedido de qualificacdo somente serd indeferido quando:

I — a requerente ndo se enquadrar nas atividades previstas no art. 1° desta Lei;

IT — a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 2°, 3° e 4° desta Lei; ou

IIT — a documentagdo apresentada estiver incompleta ou em desacordo com a legislacao
vigente.

SECAO IV
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social, com vistas a formagao
de parceria entre as partes para fomento e execugao de atividade relativa as areas relacionadas no artigo
1°.

Art. 8°. O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo publico e a
organizacao social, discriminard as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da
organizacao social e serd publicado no 6rgao de publicacdo oficial do Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao Chefe do Poder Executivo, que ouvird previamente a
Diretoria da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 9°. Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia; no artigo 111 da

Constitui¢ao Estadual, no disposto na Lei Organica do Municipio e, também, os seguintes preceitos:

I - Especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a
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estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como, previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade; e,

IT - A estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas func¢des.

Paragrafo unico. A Diretoria do Poder Executivo da 4rea de atuagdo da entidade deve
definir as demais clausulas dos contratos de gestdo a ser firmado.

i SECAOV i
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 10. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social serd
fiscalizada pela Diretoria do Poder Executivo da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1°. A entidade qualificada apresentara ao Poder Publico Supervisora signatéria do
contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
Publico, relatdrio pertinente a execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da presta¢do de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pelo Chefe do Poder Executivo,
devendo ser composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificagdo.

§ 3° A comissdao deve encaminhar a autoria da supervisora, relatorio conclusivo
sobre a avaliacdo procedida.

Art. 11. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 12. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdao de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico,
para proceder os expedientes juridicos necessarios a preservagao do patrimonio publico.

SECAO VI
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens
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publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1°. Sdo assegurados as organizacdes sociais os créditos previstos no or¢amento anual,
assim como os adicionais (especial e suplementar) e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo
com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Para firmar o contrato de gestdo com qualquer entidade credenciada como
Organizagao Social, o Poder Publico Municipal obedecera o disposto na Lei Federal n°. 8.666/93 e suas
alteracdes.

§ 3°. Os contratos celebrados nos moldes do pardgrafo anterior sofrerdo fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, quando da auditora¢ao das contas anuais do Municipio.

Art. 15. Os bens moéveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo tinico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacao do
bem e expressa autorizacao do Poder Publico.

Art. 16. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
Organizagdes Sociais, com Onus para a origem, descontado do faturamento o valor correspondente
dispensado com a respectiva cessao.

Paragrafo unico. Nao serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdao de origem
do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacao social.

SECAOvVII
DA DESQUALIFICACAO

Art. 17. O Poder Executivo devera proceder a desqualificagdo da entidade como
organizacao social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de
gestdo ou nesta Lei.

§ 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa e contraditorio, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importara reversao dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizacao da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

~CAPiTULO 11 ’
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A organizacdo social fard publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias
contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotard para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com empregos de recursos
provenientes do Poder Publico.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA

Art. 19. A organizagdo social que desenvolver atividades na area de satde devera
considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema
Unico de Satude, expressos no artigo 198 da Constitui¢do Federal e no artigo 7° da Lei n°. 8.080 de 19
de setembro de 1990.

Art. 20. Quando necessario, a parcela dos recursos or¢camentarios podera ser
reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado a Camara Municipal, para o 6rgao, diretoria ou
entidade, supervisora do contrato de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a
liberagao periodica do respectivo desembolso financeiro para a organizacao social.

Art. 21 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Art. 22 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
Agradeco a atencdo e providéncias.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 14 de fevereiro de 2014.

GERSON ARAUJO
VEREADOR - PSD



