TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES

Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2017

Oficio C.C.A. n° 330/2017
TC-000281/019/13

OFICIO DO EXPEDIENTE 99 | 2044

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade
do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93, cépia da Sentenca publicada no DOE de 08.10.2016 para
conhecimento.

Por oportuno, alerto que o decidido n&o é
suscetivel de revisdo por esse legislativo, conforme deliberacéao

deste tribunal exarada no Processo TCA-10535/026/94.

Apresento no ensejo votos £ de distinta

consideracéao.
Excelentissimo Senhor Camara Municipal de Sao Jodo da Boa
GERSON ARAUJO Vista - SP

Presidente da Camara Municipal de
SAO JOAO DA BOA VISTA - SP
Cfr/05

= PROTOCOLO GERAL 0000056
Data: 09/02/2017 Horario: 08:45

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: TC- 281/019/13

ORGAO: PREF. MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA

RESPONSAVEL: NELSON MANCINI NICOLAU - PREFEITO A EPOCA

BENEFICIARIAS: DIVERSAS A.P.M.’s DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE
SAO JOAO DA BOA VISTA E OUTRAS 03)

ASSUNTO: REPASSES AO TERCEIRO SETOR - SUBVENCAO

VALOR: R$ 1.379.079,56

EXERCICIO: 2012

ADVOGADOS : LUIZ C. GALVAO DE BARROS (OAB/SP 021.650)
JOAO MARIA GALVAO DE BARROS (OAB/SP 047.478)
E OUTROS

INSTRUGAO: UR-19 UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUAGCU/DSF-II

RELATORIO

Em exame as prestacgdes de contas originarias
dos recursos repassados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO

DA BOA VISTA as entidades abaixo relacionadas:

e APM DA CEI IRMA HERMINIA MOLAS RS 7.822,76
e APM DO CCI NOEMIA REHDER RS 2.945,22
e APM EMEI PROF.2 MARIA ANGELINA SEVERINO RS 4.417,37
e APM EMEI ROSA MARIA TELINI BARRADO RS 3.387,60
e ASSOCIACAO DE EDUCAGCAO DO HOMEM DO AMANHA - AEHA RS 133.457,78
e ASSOCIAGAO DE PAIS AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE RS 85.213,90
e ASS. DE PESSOAS PORTADORAS DE Deficiéncia SAO FRANCISCO DE

ASSIS RS 78.603,88
e ASSOCIAGAO DE VALORIZACAO E PROMOCAO DE PORTADORES DE

DEFICIENCIAS-AVPPD RS 60.451,88
e ASSOCIACAO SANJOANENSE DE PREVENCAO A AIDS - ASPA RS 5.000,00
e CASA DA CRIANGA DE SAO JOAO DA BOA VISTA RS 89.360,00
e CENTRO DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE E A CRIANCA COM

HUMANISMO-CAACCH RS 72.000,00
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e ESCOLA DE SAMBA MOCIDADE UNIDOS DA VILA RS 18.000,00
e GRUPO DA CARIDADE ANDRE LUIZ RS 10.000,00
e GRUPO DA FRATERNIDADE IRMAO JOSEPH LAR MEIMEI RS 48.420,00
e GRUPO DA FRATERNIDADE IRMAOS JOSEPH RS 15.446,97
e LAR DO PEQUENO VICENTE RS 103.575,94
e LARSANTO ANTONIO RS 46.349,32
¢ LIGA SANJOANENSE DE DESPORTOS DE SAO JOAO DA BOA VISTA RS 431.100,00
e MANTIQUEIRA COUNTRY CLUB RS 45.500,00
¢ SERVICO DE ASSIST. SOCIAL/CRECHE CHAFICA ANTAKLY RS 31.980,00
e SOCIEDADE DE ESTUDOS ESPIRITAS JOAO BATISTA RS 78.546,94
e UNIAO SANJOANENSE DE PROTECAO AOS ANIMAIS - USPA RS 7.500,00

A Fiscalizacéao, conforme relatério de

fls. 54/55, nado detectou falhas ou irregularidades relevantes
nas prestacbes de contas dos recursos repassados pela
municipalidade.

Contudo, houve a abertura de prazo aos
responsaveis, mediante Despacho de fls. 58/59, nos termos dos
artigos 29 e 91, inciso IIT, da Lei Complementar n°® 709/93,
para apresentacao de esclarecimentos acerca das
Justificativas para tais repasses, bem como do demonstrativo
e/ou parecer técnico que evidenciasse a vantagem econbmica,
para o Orgdo concessor, da transferéncia dos recursos, em
detrimento de sua aplicacdo direta.

Outros pontos questionados foram: o critério
utilizado para a escolha das beneficiarias; o plano de
trabalho utilizado; os critérios adotados pela entidade para
selecionar o pessoal eventualmente contratado para a execucdo
do objeto; e o quadro comparativo entre os pregos praticados
nas compras e contratagdes de servigos pela entidade com os
precos praticados no mercado.

O responsavel pelos repasses, Sr. NELSON
MANCINI NICOLAU, ex-prefeito municipal, ndo se manifestou.

Porém, apdés tomar vista, extrair cbépia dos
autos e solicitar prorrogagdo de prazo, a municipalidade
juntou Oficio de encaminhamento (fls. 86/89) da documentacao

A
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anexada aos autos, contendo o requisitado no despacho
supracitado.
A ATJ (fls. 71/72) e sua Cgefia (fl. 73) pela
regularidade.

J& o D. MPC posicionou-se pela irregularidade
pelos motivos expostos no Parecer de fls. 91/93.

DECISAO

Embora ndo tenha sido detectada a existéncia
de falhas por parte da competente fiscalizagdo, ©os repasses
de recursos as Associacbes de Pais e Mestres - APM’'s e a
Escola de Samba Mocidade Unidos da Vila fere, explicitamente,
o disposto no artigo 16 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Primeiramente, a transferéncia de recursos as
referidas associacgdes para aquisicdo de materiais e servigos
destinados as escolas, ainda que em casos de urgéncia ou
quando ndo haja estoque na prefeitura, e para contratagdo de
pessoal caracteriza fuga ao devido procedimento licitatério e
& realizagcao de concurso publico, bem como falta de
planejamento do gestor publico.

Como agravante, ndo foram trazidos aos autos
elementos indicativos dos procedimentos adotados pelas
beneficidrias para a aquisicdo de bens e de servigos, de
maneira a possibilitar a aferigcdo dos pregos contratados e
custeados com os recursos publicos com aqueles praticados
pelo Mercado.

Note-se que, conforme tenho defendido com
insisténcia, conquanto ndo pertencam ao Poder Publico e ainda
que ndo se encontrem submetidas & Lei Federal n.° 8.666/1993,
as entidades privadas sem fins lucrativos, integrantes do
terceiro setor, devem observadncia aos principios gerais da
Administracao Publica, quando da aquisigcdo de bens e de
servicos com recursos puUblicos dimanados de subvencdo social,
especialmente realizando colheita prévia de precos junto ao
mercado, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa.
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Em segundo lugar, conforme tenho
reiteradamente entendido, as APM’s das escolas municipais, as
Escolas de Samba e/ou Agremiacdes Recreativas sediadas no
municipio ndo sdo entidades aptas a receber subvencdes
sociais, porquanto suas atividades ndo se amoldam aquelas
previstas no artigo 16 da Lei Federal n.° 4.320/1964, quais
sejam: "“servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional”.

Nesse sentido, tendo em vista as
manifestagcdes dos érgdos técnicos da Casa, e nos termos do
que dispdem a Constituicao Federal, art. 73, $4° e 7

Resolucdo n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES a
prestacdées de contas referentes aos valores repassados a
ASSOCIAGCAO DE EDUCACAO DO HOMEM DO AMANHA - AEHA, ASSOCIACAO
DE PAIS AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE, ASSOCIACAO DE PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA S&EO FRANCISCO DE ASSIS, ASSOCIACAO
DE VALORIZACAO E PROMOCAO DE PORTADORES DE DEFICIENCIAS -
AVPPD, ASSOCIAGCAO SANJOANENSE DE PREVENCAO A AIDS - ASPA,
CASA DA CRIANGA DE SAO JOAO DA BOA VISTA, CENTRO DE
ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE E A CRIANGCA COM HUMANISMO-CAACCH,
no valor total de RS 1.382.806,.61, e IRREGULARES as
prestacées de contas referentes aos valores repassados as
APM’'S, num total de RS 10.750,19, e & ESCOLA DE SAMBA
MOCIDADE UNIDOS DA VILA, no valor total de RS 18.000,00, pela
Sua aplicacdo em desacordo com os ditames legais, nos termos
do artigo 33, inciso III, alineas “a” e “b” c/c com o artigo
36, ambos da lLei Complementar n.° 709/93, condenando esta
Ultima a devolucdo atualizada dos valores recebidos.

Deixo, porém, de condenar as APM’ s a
devolugcdo dos recursos por considerar que, apesar das
ilegalidades reconhecidas nos autos, oS servicgos
subvencionados reverteram-se em favor da Municipalidade.

Ademais, com fulcro no artigo 104, I e II, da
referida Lei Complementar aplico ao responsavel, Sr. NELSON
MANCINI NICOLAU, ex-prefeito municipal, multa no valor
pecunidrio de 160 (cento e sessenta) UFESPs.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
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Determino, ainda, a Prefeitura Municipal de
SAO JOAO DA BOA VISTA que se abstenha de subvencionar APM’s e
Escolas de Samba para os fins ora considerados irregulares.

Por fim, nos termos da Lei Estadual 9.504/97,

e para fins de ©observagdo da orientagcdo consignada no

Comunicado GP n° 12/20161, publicado no DOE em 03/06/16,

determino a insercdo na “Relagcdo dos Responsavels por Contas

~— Julgadas Irregulares” destinada a Justica Eleitoral, do nome

| do responsavel pelo 6rgdo concessor, NELSON MANCINI NICOLAU,
ex-prefeito municipal.

Autorizo vista e extragdo de cédépias dos autos
no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de

estilo.

Publique-se, por extrato.

1. Ao Cartdério para:

a) Vista e extracdo de cbépias no prazo recursal;

b) Juntar ou certificar;
Apbds o0 transito em julgado:

c) Notificar por AR as Beneficidrias para
recolhimento aos cofres publicos, no prazo de

~ 30 dias, da gquantia impugnada, devidamente

atualizada;

d) Persistindo o débito, encaminhe-se codpia da
presente sentenga a Prefeitura Municipal de
Sdo Jodo da Boa Vista para que, ante o
disposto no artigo 85 da lei Complementar
709/93, adote providéncias visando sua
necessaria cobranga, amigdvel ou judicial, e
inscrevendo-o, se for o caso, na divida ativa
do municipio;

e) Comunicar a Camara Municipal remetendo-lhe .
cépia dos presentes documentos, nos termos do

NS

! “Remessa & Justica Eleitoral da Relacdo dos Responsdveis por Contas

Julgadas Irregulares.” M
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artige 2°, inciso XV da ILei Complementar
Estadual n. 709/93;

Notificar pessoalmente o Responséavel para
recolhimento da multa imposta, no prazo de 30
dias;

Na auséncia do recolhimento da multa, adotar
as providéncias necessirias para inscricédo do
débito na divida ativa;

Oficiar ao DD. Ministério Publico do Estado.

. Encaminhe-se cépia da Decisdo a D. SDG para

a insercgdo, na “Relacdo dos Responsdveis por
Contas Julgadas Irregulares” destinada a
Justica Eleitoral, do nome do responsavel
pelo érgéo concessor, NELSON MANCINI
NICOLAU, ex-prefeito municipal.

3. Apdés, ao arquivo.

C.A., 29 de setemb de 2016.

¥
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PROCESSO: TC- 281/019/13
ORGAO: PREF. MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
RESPONSAVEL: NELSON MANCINI NICOLAU - PREFEITO A EPOCA

BENEFICIARIAS: DIVERSAS A.P.M.’s DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE
sAO JOAO DA BOA VISTA E OUTRAS (FLS. 03)

ASSUNTO: REPASSES AO TERCEIRO SETOR - SUBVENCAO

VALOR: RS 1.379.079,56

EXERCICIO: 2012

ADVOGADOS : LUIZ C. GALVAO DE BARROS (OAB/SP 021.650)
JOAO MARIA GALVAO DE BARROS  (OAB/SP 047.478)
E OUTROS

INSTRUGAO: UR-19 UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU/DSF-II

SENTENCA : Fls. 94/99

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca referida,
JULGO REGULARES a prestacdes de contas referentes aos valores
repassados a ASSOCIAGAO DE EDUCAGAO DO HOMEM DO AMANHA -
AEHA, ASSOCIACAO DE PAIS AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE,
ASSOCIAGCAO DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA SAO FRANCISCO
DE ASSIS, ASSOCIACAO DE VALORIZAGCAO E PROMOCAO DE PORTADORES
DE DEFICIENCIAS -AVPPD, ASSOCIACAO SANJOANENSE DE PREVENCAO A
AIDS - ASPA, CASA DA CRIANGCA DE sA0 JOAO DA BOA VISTA, CENTRO
DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE E A CRIANCA COM HUMANISMO-
CAACCH, no valor total de RS 1.342.506,61, e IRREGULARES as
prestagdes de contas referentes aos valores repassados as
APM’S, num total de RS 10.750,19, e a ESCOLA DE SAMBA
MOCIDADE UNIDOS DA VILA, no valor total de R$ 18.000,00, pela
sua aplicagao em desacordo com os ditames legais, nos termos
do artigo 33, inciso III, alineas Wyt e “p* ofc gcom 6 Aartigo
36, ambos da Lei Complementar n.° 709/93, condenando esta
Gltima a devolucdo atualizada dos valores recebidos. Deixo,
porém, de condenar as APM’s a devolucdo dos recursos por
considerar que, apesar das 1ilegalidades reconhecidas nos
autos, os servicos subvencionados reverteram-se em favor da
Municipalidade. Ademais, com fulcro no artigo 104, I e II, da

s
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referida Lei Complementar aplico ao responsavel, Sr. NELSON
MANCINI NICOLAU, ex-prefeito municipal, multa no valor
pecunidrio de 160 (cento e sessenta) UFESPs. Determino,
ainda, & Prefeitura Municipal de SAO JOAO DA BOA VISTA que se
abstenha de subvencionar APM’s e Escolas de Samba para os
fins ora considerados irregulares. Por fim, nos termos da Leil
Estadual 9.504/97, e para fins de observagdo da orientacao
consignada no Comunicado GP n° 12/20162, publicado no DOE em
03/06/16, determino a insercdo na “Relag¢do dos Responsdveis
por Contas Julgadas Irregulares” destinada a Justicga
Eleitoral, do nome do responsavel pelo ©6rgdo concessor,
NELSON MANCINI NICOLAU, ex-prefeito municipal. Autorizo vista
e extragdo de cébdpias dos autos no Cartdédrio do Corpo de
Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se.

C.A., 29 de setempro de 201l6.

FUBLICADOen OB/ A |

Funcigério do C. C. Auditores ‘

‘ “Remessa a Justi\ga Eleitoral da Relacdo dos Responsaveis por Contas

Julgadas Irregulares.”
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CERTIFICO gque a «r. deciséoéde

£1.85 O)(-\-—')O/\ , transitou em Jjulgado em Ol /1\1 /201 .
2016,

Cartdério do uditor, em Q \ de dezembro de
> cio Flavio Medeiros, Auxiliar Técnico da

Fiscalizacado.

315 - Prédio Sede - Sé - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INDERECO: Av. Rangel Pestana,
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



