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Senhor Presidente: Projeto de Lein® =2/

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia para apreciagdo dos Senhores
Vereadores o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a qualificagdo de entidades
como ORGANIZACOES SOCIAIS e da outras providéncias.

Renovamos os protestos de estima e consideragdo.

VANﬁééZ:;O GES DB.ZARVALHO

Prefeito Municipal

Exmo. Sr. Vereador agrovadc em 140 * discussée,
GERSON ARAUJO PINTO —%ﬁc cem Qmao’zs ru‘a/i
Presidente da CaAmara Municipal i O i (O *)’
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PROJETO DE LEI /¥~
“Dispde sobre a qualificagdo de entidades como
ORGANIZACOES SOCIAIS e dé outras providéncias”.

Art. 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes
sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa, ao desenvolvimento de politicas publicas, a
protegdo e a preservagdo do meio ambiente, & cultura, & saude, ao esporte, a
assisténcia social e outras atividades ndo exclusivas do poder publico, desde que
atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Art. 2° - Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:
I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsio expressa de ter a entidade, como 6rgdos de deliberagédo
superior e de dire¢do, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, assegurado aquele composigéo minima e atribui¢des normativas
e de controle basicos previstos nesta lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgéo colegiado de deliberag@o superior,
de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral,
e de representante do poder publico;

e) composigdo e atribuigdes da diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Jornal Oficial do Municipio,
dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo com o
Municipio;

g) em caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo da entidade, ao
patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no ambito do Municipio de Sdo
Jodo da Boa Vista, da mesma area de atuagdo, ou ao patrimdnio do Municipio de
S30 Jodo da Boa Vista, na proporgdo dos recursos e bens por este alocados.
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II — ter sede ou filial localizada no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

Art. 3° - O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificago, os seguintes critérios basicos:

[ - ser composto por, no minimo:

a) 1 (um) membro eleito dentre os associados ou membros da entidade;

b) 1 (um) membro eleito pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas com notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 1 (um) representante do poder publico.

II - os membros do Conselho terdo mandato de 4 (quatro) anos,
admitindo-se recondugdes.

I - os membros da diretoria participardo das reunides do Conselho,
sem direito a voto.

IV - o Conselho reunir-se-a, ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes
a cada ano, e, extraordinariamente, a qualquer tempo.

V - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que,
nessa condigdo, prestarem & organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem.

Art. 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo,
devem ser incluidas entre as atribui¢des privativas do Conselho de Administragdo:

] - aprovar a proposta do contrato de gestao.

II - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos.

11 - designar e dispensar os membros da diretoria.

IV - fixar a remuneragdo, quando for o caso, dos membros da diretoria.

V - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros.

VI - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes € 0 plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade.

VII - aprovar e encaminhar, ao 6rgio supervisor da execugdo do
contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela diretoria.

VIII - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contébeis e as contas anuais da entidade,
com o auxilio de auditoria externa.

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o
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instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizagdo social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as dreas citadas no art. 1° desta lei.

§ 1° - E vedada a cessdo total ou parcial do contrato de gestdo pela
organizagdo social.

§ 2° - E dispensavel a licitagdo para a celebragdo dos contratos de que
trata o "caput" deste artigo, conforme estabelecido pelo inciso XXIV do art. 24 da
Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° - O contrato de gestio celebrado pelo Municipio discriminara
as atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes do poder publico e da entidade
contratada e tera seu extrato publicado no Jornal Oficial do Municipio.

§ 1° - A proposta do contrato de gestdo deve ser submetida, apos
aprovagio pelo Conselho de Administragdo, ao Diretor da area competente ou ao
detentor de cargo equivalente nos demais 6rgdos e entidades da administragdo
publica municipal.

§ 2° - O Diretor Municipal competente ou 0 detentor de cargo
equivalente nos demais Orgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal
devera definir as demais clausulas necessérias dos contratos de gestéo de que for
signatario.

Art. 7° - Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, boa-fé, probidade,
economicidade, eficiéncia, isonomia, publicidade, razoabilidade e, também, os
seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo
social, estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugao,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avalia¢do de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

11 - estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragao \\
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes Z&
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo tnico — A remuneragdo € as vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes
sociais ndo podem ser estabelecidas acima dos valores praticados no mercado.

Art. 8° - O contrato de gestéo preverd, como clausulas necessarias:

I — dispositivo que indique a forma pela qual a execugédo do objeto
ser4 acompanhada, de forma a garantir a plena execugao do contrato.

II — o dever de a entidade observar os requisitos constantes desta lei
quanto & contratagdo de terceiros.

Il — o dever de que, caso a organizagdo adquira bem imével com
recursos provenientes da celebragdo do contrato de gestdo, esse seja gravado com
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clausula de inalienabilidade, excetuada a transferéncia gratuita para o Municipio
ou para suas entidades descentralizadas.

Art. 9° - As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

Art. 10 -_As organizagdes sociais poderdo ser beneficiadas com a
transferéncia de recursos or¢amentarios, cessdo de servidores e permissdo gratuita
de bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

Art. 11 - A cessdo de servidor, se ocorrer, acarretara 6nus para a
origem.

§ 1° Nio sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizagdo social.

§ 2° Nido serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por organizagdo social a servidor cedido com recursos provenientes
do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de
fungdo temporaria de diregdo e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer
jus no 6rgdo de origem apenas quando ocupante de cargo de primeiro ou de
segundo escaldo na organizagdo social.

Art. 12 - A execug¢do do contrato de gestdo celebrado por organizagdo
social sera acompanhada e fiscalizada por gestor ou fiscal designados nos termos
da legislagdo municipal.

Paragrafo tnico - O contrato de gestdo deve prever a obrigatoriedade
de a entidade qualificada apresentar ao poder publico, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

Art. 13 - Observado o regulamento proprio, para a aquisigdo de bens,
contrata¢do de servigos e de eventuais obras, as organizagdes sociais deverdo
realizar, no minimo, cotagdo prévia de precos no mercado, observados os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

Paragrafo unico - A realizagdo da despesa pela organizagdo social
devera ser comprovada mediante apresentagdo de 3 (trés) orgamentos, tabelas
oficiais, resultados de pesquisas realizadas com tal proposito, sem prejuizo da
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obriga¢do de comprovar o fornecimento do bem ou a contratagdo da
obra ou do servigo e documentos contabeis que atestem o pagamento, quando da
prestagdo de contas.

Art. 14 - A desqualificagdo da entidade como organizacdo social
ocorrerd a pedido ou mediante deciséo proferida em processo administrativo ou
judicial, no qual serdo assegurados ampla defesa e o devido contraditério.

§ 1° Os dirigentes da organizagdo social respondem, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omiss3o.

§ 2° A desqualificagdo importard reversdo dos bens, na hipétese de
ter havido permissdo de uso, e dos recursos publicos utilizados indevidamente,
sem prejuizo de outras cominagdes legais.

Art. 15 - A organizag@o social fara publicar na imprensa ou no Jornal
Oficial do Municipio, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato de gestéo, regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotaré para a contratagdo de recursos humanos, servicos e obras necessarios
a execucdo do contrato de gestdo, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 16 - Os conselheiros e diretores das organizagdes sociais nio
poderdo exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio,
na mesma entidade.

Art. 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Municipal n® 3.442, de 26 de
novembro de 2013.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora enviado dispde sobre a qualificacdo de entidades como
ORGANIZACOES SOCIAIS e dé4 outras providéncias. Em fung¢do desta nova
proposta, estamos revogando a Lei n° 3.442, aprovada em 2.013.

Ao tomarmos esta iniciativa, devemos salientar que a organizagio social é uma
qualificagdo, um titulo, que a Administragdo Publica outorga a uma entidade
privada, sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados incentivos
do Poder Publico, para a realizagdo de seus fins, que, necessariamente, devem ser
de interesse da comunidade.

Essas pessoas juridicas de direito privado (aquelas previstas no Cédigo Civil,
sociedades civis, religiosas, cientificas, literarias e até mesmo as fundagdes, art.
16, I), podem j4 existir ou serem criadas para o fim especifico de receberem o
titulo de organizagéo social ficando aptas a prestarem os servigos desejados pelo
Poder Publico, desde que observados os seguintes requisitos: a) ndo podem ter
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finalidade lucrativa e todo e qualquer legado ou doagdo recebida deve ser
incorporado ao seu patriménio; de igual modo, os excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades; b) finalidade social em qualquer das areas
previstas na lei: ensino, saide, cultura, ciéncia, meio ambiente, assisténcia social
etc.; ¢) possuir 6rgdos diretivos colegiados, com a participagdo de representantes
do Poder Publico e da comunidade; d) publicidade de seus atos; e) submissdo ao
controle do Tribunal de Contas dos recursos oficiais recebidos; f) celebragédo de
um contrato de gestdo com o Poder Publico, para a formagdo da parceria e a
fixagdo das metas a serem atingidas e o controle dos resultados.
Por sua vez, para que o municipio possa se utilizar dessa nova forma de parceria
na sua administragdo devera aprovar o presente projeto, ja que a Lei Federal n°
9.637/98 ndo € uma lei nacional, tracando sua forma de prestagdo de servigos.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista , aos dezoito dias do més de janeiro
de dois mil e dezessete (18.01.2017).
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