Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 002/2018

“Altera o inciso I e acrescenta o paragrafo Gnico no artigo 2° da Lei n° 505, de
12 de junho de 2.000, que dispde sobre a criagdo de um Conselho de
Preservacdo do Patriménio Histdrico, Cultural e Ambiental do municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista™

A Camara Municipal de Sdo Joiio da Boa Vista, APROVA:
Art. 1° - Fica alterado o inciso I do artigo 2° que passa a vigorar com a
seguinte redagdo: -
[ — Emitir consultas sobre o tombamento de bens mdveis e imoveis de valor
reconhecido, situado no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.
Art. 2° - Fica alterado o artigo 17, que passa a vigorar com a seguinte redago:
Art. 17 — A resolugdo de que trata o artigo anterior exige a aprovagdo de 2/3
(dois tergos) dos membros do conselho, cabendo ao presidente além do seu
voto, o voto de qualidade. Como condigdo de eficdacia, cabera a sua
deliberagéo, através de projeto de lei, pela Camara Municipal.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 25 de janeiro de 2.018.

Justificativa anexo. RETIRADO PELO AUTOR
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Porto Alegre, 18 de abril de 2018.

Orientagao Técnica IGAM n2 10.229/2018

. O Poder Legislativo do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, SP, por
meio do Sr. Paulo Moisés H. Dias Rosa, Procurador da Camara, solicita andlise e
orientagGes acerca do projeto de lei n2 2, de 2018, originado no préprio Legislativo,
que tem como ementa: “Altera o inciso | e acrescenta o paragrafo Gnico no artigo 22
da Lei n2 505, de 12 de junho de 2.000, que dispde sobre a criagdo de um Conselho
de Preservacgio do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental do municipio de Sao
Jo3o da Boa Vista™.

Il Preliminarmente, a matéria de criagdo ou alteracdo de conselho
municipal encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos
Municipios, conforme dispdem a Constituigdo Federal' e a Lei Orgénica MunicipaF.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposigdo sob a ética da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa & o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugéo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses alos.

A iniciativa, portanto, & a fase que deflagra o processo legislativo e
o seu exercicio depende fundamentalmente de delegacéao

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos:

(---)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagsns naturais notaveis e os sitios arqueclégicos;

IV - impedir a evas&o, a destruigio e a descaracterizagio de cbras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural; (grifou-se)

(.-)
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 ARTIGO 72:- Ao Municipio compele prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagio, cabendo-ihe, dentre outras, as seguintes aftribuigbes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

¥ Manual do Vereador. Sio Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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legislativa. Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou
concorrente.

Verifica-se que o projeto de lei em andlise desdobra-se em dois
objetivos: o primeiro deles altera procedimento no ambitoe do Conselho de
Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural @ Ambiental do Municipio; o segundo,
enfatiza que o tombamento de bens de interesse do patriménio histérico e cultural
deve ocorrer por meio de lei & ndo por meio de resolugao do Conselho.

Com relagdo ao primeiro objetivo acima citado, a proposigio desta
matéria pelo Legislativo, revela a fungéo de pretender dispor sobre a organizacéo da
estrutura administrativa local, atribuicdes que sao tipicas do Executivo, além de
impor expressamente obrigagdes a este Poder. Segundo o dicionario Aurélio online®,
“deliberar” significa refletir, ponderar, tomar a resolugdo de, decidir, resolver. Ja a
atribuicdo de “emitir consultas” possui outro significado, inclusive pode estar contida
em “deliberar”. Ademais, na atribuigdo de “emitir consultas” pretendida pelo projeto
de lei em andlise, nao estad definida a quem serdao emitidas tais consultas;
considerando o papel do Conselho de Preservagao do Patriménio Histérico, Cultural
e Ambiental do Municipio, este é o drgéo técnico, auxiliado por outros érgdos do
Poder Executivo, com a fungéo de deliberar sobre o tombamento de bens. Portanto,
a rigor, nao devem ser emitidas consultas a outrem para tal deliberagao.

Outrossim, ndo se perca de vista que, embora, a rigor, os Conselhos
néo sejam érgaos municipais no sentido estrito da palavra, a semelhanga como séo
secretarias e autarquias, sdo instancias de assessoramento do Executivo, como
expressao do principio da participacdo politica para deliberacio sobre determinadas
temas e politicas publicas de relevancia local. Neste sentido, € pertinente verificar o
que dispde a Lei Orgénica Municipal a respeito:

ARTIGO 45:- S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
()
Il - criagio, estruturagdo e atribuigbes de Secretaria ou
Departamento equivalente e érgdos da Administragdo Publica;
{---)

RTIGO 64:- Compete ao Prefelto, entre oufras atribuigbes:
(---)
Il - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei;
{--)
XVI - promover os servigos e obras da administragdo publica;
(-er)
XXV - organizar os servigcos internos das reparticoes criadas
por lei, sem exceder as verbas para tal destinadas; (grifos nossos)

Consoante ensinava Hely Lopes Meirelles®, o Executivo é o provedor

4 < hitps://dicionariodoaurelio.com/deliberar > Acesso em 18.04.2018.

% Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., S30 Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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de servigos no Municipio:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servigos plblicos aos
municipes, e que servigo plblico ou de utilidade plblica & servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades
da coletividade...

(=)

Lels de iniciativa exclusiva do prefeito sao aguelas em que sé
a ele cabe o envio do projeto 4 Camara. Nessa categoria estéo
as gue disponham sobre a criagio, estruturagao e atribuigoes das
secretarias, drgios e entidades da AdministracBo Publica
Municipal; (grifou-se)

Em que pese o mérito de uma proposigdo como esta no ambito do
Legislativo Municipal, esclarega-se gue na competéncia constitucionalmente
delegada aos Municipios para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal
autonomia se da mediante os limites da independé&ncia e harmonia entre os Poderes,
consoante o postulado consagrado na Constituico Federal e reproduzido no
ordenamento juridico dos outros entes federativos:

Constituicio Federal:
Art. 2® S50 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Sao Paulo:

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, Independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1¢ - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

§2? - O cidadéo, investido na funcdo de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituigao. (grifou-se)

Lei Orgénica do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista:

ARTIGO 2%- O Governo Municipal @ exercido pela Camara de
Vereadores e pelo Prefeito.

PARAGRAFQ UNICO:- O Legislativo e o Executivo sfo poderes
do Municipio, independentes e harmdnicos entre si. (grifou-se)

Assim, alterar esta atribuicio do de Preservagiao do Patriménio
Histérico, Cultural e Ambiental do Municipio significa intervir no seu funcionamento.
Porém, parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos
assuntos de um Poder pelo outro. Nesta mesma diregdo orienta-se o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, a exemplo das ementas transcritas a seguir:

2206569-77.2015.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Moacir Peres

Comarca: Sao Paulo
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Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 17/02/2016

Data de registro: 18/02/2016

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n. 4.787/2015, do Municipio de Caieiras, que dispoe
sobre a preservagdo do patrimdnio historico, cultural e natural
do Municipio, cria o Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural e
institui o Fundo Municipal de Protegdo do Patriménio Cultural
do Municipio de Caieiras — A criagio de érgao administrativo e de
fundo municipal, bem como o estabelecimento de obrigagbes a
entidades do Poder Executivo, desrespeita os artigos 5%, 24, § 29,
item 2, 47, Il @ XIV, e 144 da Consiituicdo Estadual — Vicio formal
de iniciativa — Lei _de iniciativa parlamentar gue invadiu a
competéncla legislativa do Chefe do Poder Executivo
ofendendo o principio da separagac dos poderes -
Inconstitucionalidade configurada no tocante a tais
dispositivos — Possibilidade, contudo, de lei municipal de iniciativa
do Poder Legislativo dispor sobre a protegio ao patrimdnio histdrico,
cultural e natural do Municipio — Competéncia concorrente da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, VIl, CF, e 18, VII, CE) -
Acédo julgada parcialmente procedente. (grifou-se)

2124050-79.2014.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
Atos Administrativos

Relator(a): Evaristo dos Santos

Comarca: Sdo Paulo

Org&o julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 12/11/2014

Data de registro: 13/11/2014

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
municipal de [niciativa parlamentar, obrigando manifestagao
do Conselho Municipal de Saldde nas proposices legislativas que
menciona Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e de
Emenda 4 Lei Orgénica Municipal gue tratem de matéria referente a
salde, de autoria do Sr. Prefeito Municipal. Vicio de iniciativa
ingeréncia na organizagcdo administrativa imposicdo de
obrigagdo 4 Administragio 6rgdo do Executivo. Desrespeito a
separacio dos Poderes. Precedentes. Falta de indicagio de fonte
de custeio. Insuficiente referéncia genérica. Precedentes. Afronta
aos arts. 5%, 47, incisos I, X, XIV e XIX, letra "a", e 144, todos da
Constituigdo Estadual. Procedente a agdo. (grifou-se)

Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para propor
projeto de lei a fim de alterar atribuigdo de conselho municipal.

. Com relagdo ao segundo objetivo do projeto de lei n2 2, de 2018, que
consiste em enfatizar no texto da lei que o tombamento de bens de interesse do
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L EECE

patrimdnio histérico e cultural deve ocorrer por meio de lei e ndo por meio de
resolugdo do Conselho, considerando que a protecdo desses bens materiais ou
imateriais, sejam fatos, eventos pdblicos, locais ou prédios em razdo de sua
importancia para a histéria e a memoéria do Municipio, a titulo de exemplo convém
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal assim decidiu, a luz da interpretagao do
disposto ao art. 216, § 12, da Constituicéo Federal:

“Lei Distrital 1.713, de 3-9-1997. Quadras residenciais do Plano
Piloto da Asa Norte e da Asa Sul. Administragio por prefeituras ou
associagbes de moradores. Taxa de manutengdo e conservagao.
Subdivisdo do Distrito Federal. Fixagao de obstaculos gue dificultem
o trénsito de veiculos e pessoas. Bem de uso comum. Tombamento.
Competéncia do Poder Executivo para estabelecer as restricbes do
direito de propriedade. Violagio do disposto nos arts. 2%, 32 e 37,
XXl, da Constituicio do Brasil. A Lei 1.713 autoriza a divisdo do
Disfrito Federal em unidades relativamente autdnomas, em afronta
ap texto da Consfituigdo do Brasil — art. 32 — que proibe a subdiviséo
do Distrito Federal em Municipios. Afronta a Constituigao do Brasil o
preceito que permite que os servigos plblicos sejam prestados por
particulares, independentemente de licitagdo (art. 37, XXI, da
CF/1988). Ninguém ¢ cbrigado a associar-se em ‘condominios’ ndo
regularmente instituidos. O art. 4° da lei possibilita a fixagdo de
cbstaculos a fim de dificultar a enfrada e saida de veiculos nos
limites externos das quadras ou conjuntos. Violagdo do direito &
circulagdo, que & a manifestacio mais caracteristica do direito de
locomogdo. A Administragdo ndo podera impedir o frénsito de
pessoas no que toca aocs bens de uso comum. © tombamento é
constituido mediante ato do Poder Executivo que estabelece o
alcance da limitacSo ao direito de propriedade. Incompeténcia
do Poder Legislativo no que toca a essas restrigbes, pena de
violacdo ao disposto no art. 22 da Constituigio do Brasil. E
incabivel a delegagio da execug@o de delerminados servicos
plblicos as ‘Prefeituras’ das quadras, bem como a instituicio de
taxas remuneratérias, na medida em gue essas ‘Prefeituras’ nao
detém capacidade tributaria.” (ADI 1.706, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 9-4-2008, Plendrio, DJE de 12-8-2008.) (grifou-se)

A Lei Municipal n®2 505, de 2000, alude no seu art. 16, caput, ao
tombamento por meio de Resolugdo do Conselho. No entanto, considerando que do
ato de tombamento podem decorrer restricoes ao pleno exercicio do direito de
propriedade pelo seu titular, entdo tome-se em consideragéo que somente a lei pode
criar, modificar ou extinguir direitos.

Dessa forma, a sua deliberagio, através de projeto de lei de iniciativa
do Poder Executivo, pela Camara Municipal constitui uma medida assecuratoria da
legalidade e regularidade do processo de tombamento de bens de interesse do
patrim&nio histérico e cultural do Municipio.
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v. Sob a dtica de técnica legislativa, conforme ja orientado em outras
ocasides a esta Casa Legislativa, constata-se que o art. 42 do projeto de lei em
andlise®, ndo esta conforme a regra contida no art. 92 da Lei Complementar n 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracgéo, redagao e alteragéo das
leis:

Art. 9 A clausula de revogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou  disposicbes legais
revogadas. (grifou-se)

Portanto, sempre que houver leis ou dispositivos de leis a serem
revogados, todos devem ser citados expressamente; do contrario, se nao ha,
mostra-se desnecessario aludir a revogagdes.

V. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica parcial do
projeto de lei n2 2, de 2018: a alteragéo das atribuicdes do Conselho de Preservagao
do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental do Municipio ndo é viavel pela via da
iniciativa parlamentar, pois se refere a matéria de competéncia reservada
privativamente ao Poder Executivo, contrariando, assim, o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, as disposicOes das Constituicoes
Federal e Estadual, da Lei Orgénica do Municipio, além da orientagdo da
jurisprudéncia.

Porém, a alteragdo quanto a forma do tombamento (por meio de lei de
iniciativa do Executivo, submetida & deliberagao da Camara de Vereadores) entende-
se viavel, jA que este ato implicar restrigdes ao exercicio do direito de propriedade.

Por dltimo, recomenda-se também a observar sempre as normas de
elaboragdo legislativa dos projetos de lei, conforme explicado no item IV desta
Orientagdo Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.

zwpi &}uf‘uff{(‘") ?I.,f;(jiﬂw [/FJ—U’}O VW;JAL.:

Roger Aratjo Machado Vanessa L. Pedrozo Demetrio
OAB/RS 93.173B OAB/RS 104.401
Consultor do IGAM Supervisora Juridica do IGAM

& Art. 4% - Ficam revogadas as disposigbes em contrério.
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