o,
Céamara Municipal

-

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 10/2019 — De autoria da Mesa

Diretora — Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, nos termos do Art. 31 da
Constituicdo Federal e Art. 59 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, cria a Unidade de Controle Interno e da outras providéncias.

Em atengéo ao referido documento, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagéo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 19 de margo de 2019.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n° 10/2019 — De autoria da Mesa
Diretora — Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de S&o Jodo da Boa Vista, nos termos do Art. 31 da
Constituicdo Federal e Art. 59 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, cria a Unidade de Controle Interno e d& outras providéncias.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
aprovacao.

PARECER FAVORAVEL.
N

Plenario Dr. Durval Nicolau\19 de mag¢o de 2018.

JOSE CLAU FERREIRA



SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Projeto de Lei do Legislativo n® 10/2019 - De autoria da Mesa
Diretora — Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de S&do Jodo da Boa Vista, nos termos do Art. 31 da
Constituicdo Federal e Art. 59 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, cria a Unidade de Controle Interno e da outras providéncias.

Em atengdo ao referido documento, somos de parecer a sua
apreciagao pelo Plenario.

ECER FAVORAVEL.

Plenafio Dr. Durval Nicolau) 19 de margo-de 2019.

JOSE CLAUDIO FERREIRA




Excelentissimo Senhor
Presidente da Cdmara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATTIVO N.” 10!2 019
“Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Cémara
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, nos termos do Art. 31 da
Constituigdo Federal e Art. 59 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, cria a Unidade de Controle Lntemo e da outras
providéncias”

é’:x

CABITULO | A=l
DAS DISPOSICOES PREMILINARES RESOE

Art. 1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da Cémara
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, organizada sob a forma de Sistema de Controle
Interno, especialmente nos termos do Artigo 31 da Constituigdo Federal e Artigo 59 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e tomard por base a escrituragdo e demonstragdes
contéabeis, os relatérios de execucdo e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos
pela legislag@o em vigor ou 6rgéos de controle interno.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

I — Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados com
a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

[I — Sistema de Controle Interno: conjunto de técnicas e atividades,
articuladas a partir de uma unidade de Controle Interno, orientadas para o desempenho das
atribui¢des de controle interno;

III — Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram
realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagdes e normas legais
e se dara de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO Il .
DA FISCALIZAGAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° - A fiscalizagdo da Camara Municipal sera exercida pelo sistema de
controle interno, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
objetivard a avaliagdo da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢amentéaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

CAPITULO III
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 4° - Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO da Cémara —
UCI, integrada a Presidéncia da CAmara, com objetivo de executar as atividades de controle,
alicercado na realizagio de auditorias, com a finalidade de:

I — Verificar a regularidade da programag@o orgamentaria e financeira do
or¢amento da Cadmara Municipal, no minimo uma vez por ano;



II — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Cémara Municipal;

III — Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;

IV — Examinar a escrituragio contabil e¢ a documentagdio a ela
correspondente;

V — Examinar as fases de execu¢do da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VI — Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos
a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

VII — Supervisionar as medidas adotadas pela Cédmara Municipal para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos Artigos 22 e 23 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, caso haja necessidade;

VIII — Realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscri¢do de
Restos a Pagar, processados ou nio;

IX — Realizar o controle da desimobilizagdo referente a doagéo de ativos, de
acordo com as restri¢des impostas pela Lei Complementar Federal n® 101/2000;

X — Acompanhar para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Camara Municipal, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo e designagdes para fungdo gratificada;

XI — Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas;

XII — Realizar outras atividades de manutengdo e aperfeicoamento do sistema
de controle interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagdes.

) CAPITULO IV
DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° - A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI sera chefiada pelo
(s) Controlador (es) Interno (s), escolhido (s) entre os servidores efetivos e/ou estaveis, que
serdio designados por ato do Presidente da Camara Municipal, e se manifestardo através de
relatérios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e
sanar as possiveis irregularidades.

Art. 6° - Para assegurar a eficdcia do controle interno, a UCI efetuara ainda a
fiscalizagdo dos atos e contratos da Cdmara Municipal de que resultem receita ou despesa,
mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria, especialmente
aquelas estabelecidas na Resolugdo CFC 780 de 24 de margo de 1995.

Paragrafo tnico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os

responsiveis pela informagdo deverdo encaminhar a UCI imediatamente apds a
conclusdo/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

I- O organograma atualizado;

II — Os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, 0s
conveénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

III — Os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Camara, conforme
organograma aprovado pelo Presidente da Camara;

IV — Os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;

i CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES



Art. 7° - Verificada a ilegalidade de ato (s) ou contrato (s), a UCI de imediato
daré ciéncia ao Presidente da Céamara, conforme onde a ilegalidade for constatada e
comunicard também ao responsivel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e
esclarecimentos necessérios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

§ 1° - Ndo havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades,
ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato serd
documentado e levado ao conhecimento do Presidente da Camara e arquivado, ficando a
disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

§ 2° - Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Presidente da Camara
para a regularizagdo da situagdo apontada em 60 (sessenta) dias, a UCI comunicara o fato ao
Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo, sob pena de responsabilizag¢do solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 8 — No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre outras,
as seguintes atividades:

I — Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagéo do Tribunal
de Contas, a programagdo quadrimestral de auditoria contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Camara Municipal;

II — Manter a documentagdo e relatorio organizados, especialmente para
verificagdo do Controle Externo.

' CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 9 — O (s) Controlador (es) Interno (s) devera encaminhar a cada 04
(quatro) meses relatorio geral de atividades ao Presidente da Camara.

CAPITULO VIII
DO RECRUTAMENTO, E ATRIBUICOES DOS SERVIDORES NA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

Art. 10 — Fica a Cadmara Municipal autorizada a criar 2 (duas) Fung¢des
Gratificadas, no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais), a serem pagas aos
servidores efetivos e/ou estaveis que serdo designados Controladores Internos.

§ 1° - Na hipétese de haver servidor que atenda todos os requisitos, mas que
estiver impedido de fiscalizar todos os itens necessdrios para emissdo do relatério de
auditoria, sera nomeado outro controlador interno para analise em conjunto, recebendo o
mesmo valor da gratificagdo, com os mesmos direitos, pelo prazo necessario.

§ 2° - O valor estabelecido nesta lei refere-se servidores com jornada semanal
de 40 (quarenta) horas. Caso o servidor designado seja titular de cargo publico, com jornada
semanal diferente desta, receberd a gratificagdo proporcional a sua jornada efetiva.



§ 3° - Os servidores designados para estas Fungdes Gratificadas receberdo, em
parcela destacada, a referida gratificagdo de fungfio sobre a qual ndo incidirdo quaisquer
direitos ou vantagens.

§ 4° - Caso os servidores j& possuam em sua remuneragdo, incorporagdo
originaria do exercicio de fungéo gratificada, ou cargo em comissdo, receberdo, como nova
parcela destacada, a diferenca entre o valor da incorporagdo e a nova gratificagdo que
integrara as suas remuneragdes.

§ 5° O valor da gratificagdo de que trata este artigo, serd reajustado na mesma
data e pelo mesmo indice, sempre que for concedido reajuste geral aos vencimentos dos
servidores municipais.

§ 6° - Fica garantida a incorporagdo da fungdo gratificada, conforme
estabelecido na Lei n° 670, de 22 de maio de 1.992.

§ 7° - Sobre a referida gratificagdio, incidirdo encargos previdencidrios e
imposto de renda (IR).

Art. 11 — As atribui¢des e os requisitos da Fungéo Gratificada criada por esta
lei, serdo as seguintes:

CONTROLADOR INTERNO

1. Descrigdo Sintética

Executar tarefas de Controle Interno da Cimara Municipal, com o objetivo de promover a
fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria e patrimonial, no tocante a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e transparéncia na
gestdo dos recursos e bens publicos e seus agentes, funciondrios e servidores.

2. Atribuigdes Tipicas

2.1. Verificar a inscri¢do de despesas em restos a pagar,

2.2. Verificar a doag#o de ativos moéveis;

2.3. Verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal e
avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

2.4. Controlar a execugdo orgamentéria;

2.5. Verificar a escrituragéo das contas publicas;

2.6. Acompanhar a gestdo patrimonial;

2.7. Efetuar a analise do relatério de gestdo fiscal, assinando-o;

2.8. Apontar as falhas dos expedientes encaminhados e indicar solugdes;

2.9. Verificar a implementagdo das solugdes indicadas;

2.10. Criar condi¢des para atuagdo do controle externo;

2.11. Elaborar seu regimento interno, a ser baixado por decreto do Presidente da Camara;
2.12. Atuar como responsavel pelo Controle Interno da Cémara Municipal perante o
Tribunal de Contas do Estado;

2.13. Desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram das suas
atribuigdes.

3. Requisitos

3.1. Conhecimentos — Curso superior (grau de Bacharel) em Direito, Ciéncias Contébeis,
Economia, Administragdo de Empresas/Publica, ou Gestdo de Politicas Publicas.

3.2. Atributos Especiais: Fator Numérico



Percepgdo
Memoéria
Raciocinio

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 12 — Constitui-se em garantias dos ocupantes da Fungdo de Controlador
Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

I — Independéncia profissional para o desempenho das atividades;

Il — O acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispenséaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

111 — A impossibilidade de destituigio da fungfo no ultimo ano do mandato do
Chefe do Poder Legislativo até 30 dias apés a data da entrega da prestagdo de contas do
exercicio do ultimo ano do mandato.

IV — Conhecimento imediato de qualquer pedido do Ministério Publico que
envolvam dentincias ou ajustamento de conduta da Cadmara Municipal e seus integrantes.

§ 1° - O agente plblico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo & atuagdio da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° - Quando a documentagdio ou informagdo prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de cardter sigiloso, a UCI deveré dispensar tratamento especial de
acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Legislativo.

§ 3° - O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatérios
destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 13 — Além do Presidente, o (s) Controlador (es) Interno (s) assinara
conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatorio de Gestdo Fiscal, de
acordo com o Art. 54 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 14 — Anualmente sera elaborado um Plano Anual de Controle Interno —
PACI, descrevendo as agdes propostas e programadas para o exercicio, considerando os
fatores anteriormente elencados, e as necessidades para a atuagdo do Controle Interno. O
Plano devera estar em conformidade com as disposigdes legais antes citadas e com o Manual
de Basico de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sé@o Paulo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERALIS E FINAIS

Art. 15 — O (s) Controlador (es) Interno (s) deverdo ser incentivados a
receberem treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

1 — Do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade;

I1 — De cursos relacionados a sua drea de atuag@o.

Art. 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.



Art. 17 — Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Resolugdo
n° 011 de 25 de novembro de 2014.

JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu em seus Artigos 31, 70 e 74, que as
administragdes publicas devem instituir e manter Controle Interno para exercerem, em
conjunto com o Controle Externo, a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentdria dos
orgdos publicos.

Ainda, com o advento da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo sé cresceu a importancia, como se estabeleceu a necessidade
inadiavel de se institucionalizar um sistema de controle interno, eis que, referida legislacdo
tornou obrigatéria a adogdo de uma série de medidas rigorosas com vista a um controle
eficaz das contas publicas, que obrigam a Administragdo ao acompanhamento diuturno de
suas contas, com a publicidade de relatérios de gestdo fiscal, que incluem as metas
estabelecidas, os gastos e o comportamento da receita.

Salienta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, paragrafo unico do Art. 54, determina que
o Relatério de Gestdo Fiscal devera, também, ser assinado pelo controle interno, o qual deve
se incumbir da elaboragfio dos relatérios, controles de metas, sugerindo medidas a serem
adotadas para a busca do equilibrio das contas que, ao fim e ao cabo, é o objetivo primordial
da nova legislagdo que estd promovendo verdadeira revolugdo nas administragdes publicas
de todo pais. Atente-se, ainda, que o descumprimento da LRF pressupde a aplicagdo de
sangdes a entidade, ou seja, suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos, por outros
entes da Federagfio, como também pesadas sangdes pecunidrias e penais, a quem lhes deu
causa, introduzidas pela Lei n® 10.028/00, denominada Lei dos Crimes Fiscais.

O presente Projeto de Lei ndo cria 6rgéos, mas apenas institucionaliza o Sistema de Controle
Interno determinado na Constituigdo Federal e exigido pela LRF, atribuindo fungdes e
responsabilidades aos integrantes da Administragdo da Cadmara Municipal, com vista ao
implemento dos respectivos mandamentos constitucionais e da legislagdo complementar
referida.

De todo exposto, é urgente e indispensavel que se institua um sistema de Controle Interno
que cumpra com eficiéncia e eficicia as exigéncias da Lei Maior e da legislag@o introduzida
para sanear e equilibrar as contas publicas, a comegar pela base da Nag@o que € o Municipio,
por meio da Camara Municipal.

“""Lj/é : r%t.’{‘dw

LUIS CARLOS DOMICIANO
PRESIDENTE




Camara Municipal Sao Joao da Boa Vista
Estado de Sao Paulo

ANEXO |

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO-ART. 17 DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000.

EXERCICIO 2019

1. Apuracao do Impacto Orcamentario e Financeiro:
1.1 Apuracgao das Disponibilidades Previstas

1.2 - Custo projetado com novas despesas:

(+) Criacao de 02 (duas) Fungoes Gratificadas de Controlador INterno ...........cvevieeiieninnns RS 16.470,00
[0 117 TRT T PP PP PPPP PP PP PITRTTRTD RS 16.470,00
(+) RECEILAS PrEVISLAS. . ....cvvesirunnieniaeisiiestiersserie s sent e sas st st s saa st e eeaes RS 3.090.000,00
(=) Disponibilidades Previstas. ... .....coiuueriuirrieeiinneinir s RS 3.090.000,00
Estimativa de Impacto Orgamentario 0,533%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,533%

EXERCICIO 2020
1. Apuracao do Impacto Or¢amentario e Financeiro:
1.1 Apuracao das Disponibilidades Previstas
1.2 - Custo projetado com novas despesas:
(+) Criacao de 02 (duas) Fungdes Gratificadas de Controlador Interno

............................ RS 21.960,00
o) s 7 T PP P PP PP PP PP P PP PP PETEPERETLPRPEE RS 21.960,00
(#) RECEILAS PrOVISLAS. . ..uuvevrsirunsrrurerrieranersstrsssrerastentesases st et stnasaasastns RS 3.438.000,00
(=) Disponibilidades PreVistas. . .........uervueerierirrums et RS 3.438.000,00
Estimativa de Impacto Orcamentario 0,638%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,638%
EXERCICIO 2021
1. Apuracao do Impacto Or¢amentario e Financeiro:
1.1 Apuracao das Disponibilidades Previstas
1.2 - Custo projetado com novas despesas:
(+) Criacao de 02 (duas) Funcoes Gratificadas de Controlador INterno .....covvvvevnnreraresnsenes RS 21.960,00
et T OO PSPPI PP PSP PPPPPIPTPTITE RS 21.960,00
(+) RECETLAS PrOVISTAS. .. eeeurnensititinsisarnassa et ta e sttt s s s s s st bttt st s RS 3.645.000,00
(=) DispONibilidades PreVistas. . .. ..ouveuiiirrisrerrnti ettt RS 3.645.000,00
Estimativa de Impacto Orgamentario 0,602%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,602%

Sao Jodo da Boa Vista, 08 de margo de 2019.

% éﬂ/ éf D04y dney
LUIS CARLOS DOMICIANO

Presidente da Camara




Camara Municipal Sao Joao da Boa Vista
Estado de Sao Paulo

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins de cumprimento da Lei Complementar
n° 101/2000, que a despesa com a criacao de 02 fungdes gratificadas de
Controlador Interno, esta compativel com Plano Plurianual - PPA 2018/2021 e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2019, tem dotacao especifica e
suficiente, estando portanto, adequada com Lei Orcamentaria Anual - LOA
2019.

Sao Joao da Boa Vista, 08 de marco de 2019.
‘?_'/L/‘-{I ({/.ﬂ/.\’ Y a4, (7 7%

LUIS CARLOS DOMICIANO
Presidente



CAMARA MUNICIPAL

RUA ANTONINA JUNQUEIRA, 195 — CAIXA POSTAL 148
FONE/FAX: (19) 3634-4111
13870-200 — SAO JOAO DA BOA VISTA - S.P.
www.camarasjbv.sp.gov.br
Eo o

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO, FINANCEIRO E ACRESCIMO
COM A CRIAGAO DE DUAS FUNGOES GRATIFICADAS DE CONTROLADOR
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL

JOSEC

S40 Joao da Boa Vista, 08 de margo de 2019

ARIO
ONTADO

EXERCICIO DE 2019 (ABRIL A DEZEMBRO)

DISCRIMINAGAO VALOR MENSAL VALOR ANUAL
Gratificagao (duas fungdes) 1.500,00 13.500,00
IPSJBV (empregador) 22% 330,00 2.970,00
[TOTAIS 1.830,00 16.470,00

EXERCICIO DE 2020

DISCRIMINAGAO VALOR MENSAL VALOR ANUAL
Gratificacao (duas fungoes) 1.500,00 18.000,00
IPSJBV (empregador) 22% 330,00 3.960,00
[TOTAIS 1.830,00 21.960,00

EXERCICIO DE 2021
i DISCRIMINAGAO VALOR MENSAL VALOR ANUAL
Gratificacao (duas fungoes) 1.500,00 18.000,00
IPSJBV (empregador) 22% 330,00 3.960,00
[TOTAIS 1.830,00 21.960,00
VALOR TOTAL NO PERIODO 60.390,00

OR

PODER LEGISLATIVO

EXPRESSAO

LEGITIMA DA VONTADE POPULAR



