Excelentissimo Senhor
Presidente da Cadmara Municipal.

EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 2°, §1°, INCISO II, AO ARTIGO 5°
E SUPRESSIVA AO ARTIGO 3°, TODOS DO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO
N° 032/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE EDUARDO DOS REIS, QUE
DISPOE SOBRE A ADAPTACAO DE PARTE DOS BRINQUEDOS E
EQUIPAMENTOS DAS PRACAS DE ESPORTES E LAZER E PARQUES DE
DIVERSOES AS NECESIDADES DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM
MOBILIDADE REDUZIDA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica alterado o Art. 2°, §1°, Inciso II, que passara a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art, 2° §1-...
II- na segunda autuagdo ser4 aplicada multa de R$ 5 00,00 (quinhentos reais).

Art. 2% Fica alterado o Art. 5°, que passara a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apés a data de sua
publicagdo.

Art. 3% Fica suprimido o Art. 3° da presente propositura.

SON ARAUJO e
VEREADOR - MDB._’ .




JUSTIFICATIVA PARA A APRESENTACAO DA EMENDA

Em relag@o ao Art. 2°, §1°, II, é necessaria a realizagéio da conversdo da URP (Unidade
de Referéncia Padrdo do Municipio) para o Real, para que a multa aplicada em
decorréncia do descumprimento do disposto no Presente Projeto de Lei, para que a sua
aplicabilidade no futuro se torne mais eficiente por parte da Administragdo Publica.

Ja em relagdo ao Art. 5°, faz-se a transcricéo ao numeral 90 (noventa) por extenso, com o
objetivo de melhorar e aperfeigoar o texto legal no que tange aos aspectos redacionais da
presente propositura.

Por fim, pensamos por bem suprimir o Art. 3° do presente Projeto de Lei por entendermos
que pode haver uma atribui¢fo de fungdes ao Poder Executivo, o que viola o Principio da
Separagdo de Poderes, estatuido no Art. 2° da Constituigdo Federal.

Sendo assim, apresentamos a presente Emenda Modificativa e Supressiva ao Projeto de
Lei do Legislativo n° 032/2019 e contamos com a colaborag@o desta ilustre Casa de Leis
para a sua aprovacao.



Camara Municipal

 COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 032/2019 - De autoria do Vereador
José Eduardo dos Reis - Dispbe sobre a adaptacdo de parte dos
brinquedos e equipamentos das pragas de esportes e lazer e parques
de diversdes as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no Municipio de S&o Jodo da Boa Vista e da
outras providencias

No mais, por ser legal e regimental, somos de parecer favoravel 3 sua
apreciagéo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenano Dr. Durval Nicolau, 19 de agosto de 2.019.

N

(PATRiCI AGALHAES TEIXEIRA NOGUEIRA MOLLO




Céamara Municipal

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n° 032/2019 - De autoria do Vereador
José Eduardo dos Reis — Dispde sobre a adaptagdo de parte dos
brinquedos e equipamentos das pracas de esportes e lazer e parques
de diversdes as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da
outras providencias

Em ateng&o ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenégi'o Dr. Durval Nicolauy, 19 de agosto de 2019.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N°032/2019

“Dispde sobre a adaptacdo de parte dos brinquedos e equipamentos das pragas de esportes e
lazer e parques de diversdes as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras providencias”

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. As pragas de esportes e lazer, os parques de diversdes, publicos e privados,
localizados no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, devem adaptar, no minimo, 5%(cinco
por cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para possibilitar sua utilizagéo
por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente
possivel.

Art. 2°. Os parques de diversdes, publicos ou privados, terdo o prazo de 90 (noventa) dias
para se adaptarem, contados a partir da publicagdo desta Lei, sob pena de incorrerem em
san¢Oes administrativas.

§ 1° As sangdes administrativas a que se refere o caput deste artigo serdo:

I — na primeira autuagdo, adverténcia por escrito, notificando-se o infrator para sanar a
irregularidade, sob pena de multa;

II — na segunda autuagdo serd aplicada multa de 10 (dez) URP — Unidades de Referéncia
Padrdo do Municipio;

Il — persistindo a irregularidade apds a segunda autuagdo serd aplicada a multa do inciso
anterior no valor dobrado;

IV — cassa¢do do alvard, no caso de ndo atendimento das exigéncias desta Lei apds a
suspensdo do alvara.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar convénios e parcerias com
6rgdos e empresas publicas ou privadas, bem como com entidades representativas das
pessoas com deficiéncia, para a aquisigdo e implantagdo dos brinquedos adaptados.

Art. 4°. Os novos projetos de parques, pragas e outros locais publicos, destinados a pratica
de atividades de esporte e lazer, deverdio ser acessiveis as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, em conformidade com o disposto no artigo 4° da Lei Federal n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 dias apds sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa promover a adaptagdo dos brinquedos existentes nas pragas,
parques, bem como qualquer local destinado ao lazer aos portadores de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. A carta magna de 1988, em seu artigo 6°., estabelece o lazer como
direito social. Ha que se ressalvar, porém, que o projeto em epigrafe contem a peculiaridade
da atengdo as criangas com deficiéncia — em sintonia com a Declaragdo Universal dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, (1975), da qual o Brasil € signatéario, onde
determina que as pessoas com deficiéncia tém o direito inerente ao respeito por sua
dignidade humana, vez que qualquer que seja a origem, natureza e gravidade de sua
deficiéncia, tem os mesmos direitos fundamentais que seus concidaddos da mesma idade. As
pessoas com deficiéncia tém o direito de usufruir das pragas e dos parques de diversdes para
exercer as atividades que lhes sejam permitidas. Porém, devido as limitagdes de suas
condigdes fisicas ou mentais, essas pessoas sdo, em muitos casos, excluidas, do ponto de
vista social, acabando por segregar o acesso e uso dos espagos, ndo disponibilizando
brinquedos e equipamentos para os deficientes. A instalagdo de brinquedos adaptados nos
parques de diversOes e area de esporte e lazer permitir que a crianga com deficiéncia, em
geral mais retraida devido a dependéncia motora ou mental, desfrute do prazer de brincar,
contribuindo positivamente com o crescimento pessoal. Nossa propositura tem origem em
amparo legal na lei federal 10.098, de 19 de dezembro de 2000, em que seu texto determina
que os parques de diversdes, publicos e privados, devem adaptar, no minimo, 5% (cinco por
cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para possibilitar sua utilizagdo por
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Plenario Dr. Durva] Nicolau, 19 de junho de 2019.
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Porto Alegre, 12 de agosto de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n? 31.799/2019

L. O Poder Legislativo de Sdo Jodo da Boa Vista solicita ao IGAM orientacao
técnica acerca da viabilidade de Projeto de Lei Legislativo de n2 32, de 2019, que tem por
ementa: “Dispde sobre a adaptagdo de parte dos brinquedos e equipamentos das pragas de
esportes e lazer e parques de diversdes as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no Municipio de S3o Jodo da Boa Vista e da outras providencias”.

1. O Ministro do STF Dias Toffoli ao julgar o Agravo Regimental no RExt. n®
290.549/RJ firmou posicionamento de que “a criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. ”

Em que pese nao se tenha encontrado registro de decisao na Corte de Justica
Gaucha acerca do tema, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em jurisprudéncia
pontual, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2256016-29.2018.8.26.0000, de
relatoria do Desembargador Moacir Peres, julgada em 13/06/2019, decidiu que:

“Imposicdo genérica de instalacdo de brinquedos adaptados em parques de
diversdes publicos e privados que nao interfere na gestdo administrativa do
Municipio — Medida de policia administrativa — Inexisténcia de vicio de
iniciativa, nesse ponto”.

Desta feita, inclusive sobre a perspectiva do que julgado pelo STF no Tema n®
917, seguindo o entendimento firmado pelos julgados acima a adaptagdo de parte dos
brinquedos e equipamentos das pragas municipais as necessidades das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida ndo cria ou estrutura 6rgdo da Administracdo
Publica, posto que se trata de norma de carater geral que apenas estabelece diretrizes para
a implementacdo das adaptagdes pelo Executivo, portanto, ndo se inserindo nas atribuigbes
privativas do Prefeito, dispostas no art. 64 da Lei Organica do Municipio — LOM.

Em que pese isso, a presente proposi¢do trata especialmente de impor a
realizacdo de convénios e parcerias pelo Poder Executivo para a aquisi¢do e instalagdo de
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brinquedos adaptados, conforme se faz ver da leitura do art. 32 do projeto em tela,
invadindo, assim, a esfera destinada a gestdo municipal, incidindo em flagrante ofensa ao
principio da separacdo dos poderes, decaindo em vicio de iniciativa, pois a matéria é
definida constitucionalmente dentre as de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme reconhece, alids, o Tema de Repercussdo Geral n2 917.

Veja-se que esse € um ponto inclusive destacado na ADI julgada pelo TJSP,
antes citada, veja-se:

“ll. Inconstitucionalidade, contudo, da determinacdo da obrigagdo de
realizagdo de convénios e parcerias pelo Poder Executivo para a aquisi¢ao e
instalacdo de brinquedos adaptados (artigo 52) e da fixagdo de prazo de S0
(noventa) dias para regulamentagdo (artigo 62) — Desrespeito aos artigos 59
e 47, incisos I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual — Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu as atribuices do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes”

il. Diante do exposto, esta Orientagdo Técnica conclui que o Projeto n? 32, de
2019, é vidvel desde que seja suprimido o art. 32 do texto da proposi¢do, posto que este
invade a esfera destinada a gestdo municipal contrariando o Tema n2 917 julgado pelo STF,
em ofensa ao principio da separacdo dos poderes, ao impor a realizagdo de convénios e
parcerias pelo Poder Executivo para a aquisicdo e instalagdo de brinquedos adaptados,
conforme se verifica dos julgados colacionados acima

O IGAM permanece a disposicao.

BRUNNO BOSSLE
Supervisor Juridico do IGAM
OAB/RS 114.962 OAB/RS 92.802
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