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N-‘;.Ek’f.-ﬁ\ 15 OFICIO DO EXPEDIENTE
o PEDIDO DE INDENIZAGAO AOS VEREADORES

i o - — “.-
OFiICIO Do gXPED
Vistos.

Marcelo de Luca Marzochi move agdo com pedido de indeniza¢do
por danos morais em face de Leonildes Chaves Junior, Sebastido Néris de Oliveira,
Raimundo Rui, Patricia Magalhdes Teixeira Nogueira Mollo, Odair Donizetti
Pirinoto, Maria Céndida de Oliveira Costa, Luis Carlos Domiciano, José Eduardo
dos Reis, José Claudio Ferreira, Joido Batista da Costa, Fernando Bonaretti Betti,
Aquevirque Antonio Nholla, Antonio Aparecido da Silva ¢ Gérson Aratjo Pinto.

Dispensado o relatorio. nos termos do art. 38, caput, da Lei n°
9.099/95, fundamento e decido.

Inicialmente, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida
pelos requeridos pelas razdes a seguir expostas.

Sabe-se que ¢ da jurisprudéncia da Suprema Corte que os agentes
politicos ndo agem em nome préprio, mas sim em nome do Estado, exercendo fung@o
eminentemente publica, de modo que ndo ha como lhes atribuir responsabilidade direta
por eventuais danos causados a terceiros no desempenho de suas fungdes. Assim sendo,
em consondncia com o disposto no art. 37, §6° da Constitui¢do Federal, a presente
demanda deveria, em tese, ser ajuizada em face da Municipalidade.

Contudo, verifica-se que a marcha processual seguiu-se em face de
todos os vereadores, encontrando-se o feito maduro para julgamento.

Assim, considerando que o Estado tem 0 poder-dever de propor agdo
regressiva contra o agente que praticou ou se omitiu dando ensejo a condenagdo judicial
para reparagdo dos danos € em atengdo ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, enfrento o mérito nesta oportunidade, por respeito, inclusive, a principiologia dos
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Juizados.

Nestes trilhos, é de ser rechagada a alegagdo de que o rito pertinente
a0 caso em aprego seria aquele previsto na Lei 12.153/2009, ja que os agentes requeridos
nio constam do rol taxativo dos legitimados passivos disposto no art. 5°
de mencionado diploma legal.

N#o prospera, outrossim, a preliminar de falta de interesse de agir, ja
que a provocagdo do 6rgdo jurisdicional € justificada pela resisténcia dos demandados a
pretensdo deduzida. Alias, consta dos autos que 0 prejuizos supostamente causados pelos
vereadores Claudinei Damalio e F ernando Bonaretti Betti foram suplantados pela

indulgéncia do autor.
No mérito, a pretensio autoral improcedente.

Trata-se de agdio de indenizagdo por danos morais em que O
demandante sustenta que apos encaminhar oficio a Camara Municipal solicitando a
averiguagdo de crime de responsabilidade do burgomestre por suposto descumprimento a
decisao  judicial  proferida  nos autos do Mandado de Injungdo n°
181848752-20.20166.8.26.00060, 0s vereadores requeridos determinaram a instauragdo de
inquérito policial para apuragdo do delito de denunciagdo caluniosa, © qual,
posteriormente, foi distribuido a Vara Criminal local e arquivado por aquele Juizo por
auséncia de indicios suficientes a justificar a instauragdo de agdo penal. Aduz o autor,
ainda, que os edis atentaram contra O principio da dignidade da pessoa humana ao
tentarem criminalizar o direito constitucional de petigdo e as prerrogativas profissionais do
advogado.

Tal pretensdo ¢ resistida pelos réus ao fundamento de que ndo teriam
praticado qualquer ato ilicito a ensejar o dever de indenizar, tendo em vista que apos
ciéncia, discussdo e deliberagdo da matéria em plenario, basearam-s¢ na averiguagdo da
inexisténcia de crime praticado pelo Sr. Prefeito nos termos imputados pelo autor no
aludido oficio. Acastelam-se sob 0 argumento de que através da prerrogativa de imunidade
material, é assegurado a vereanga discutir e votar decisdes que versem sobre a abertura ou
arquivamento de investigagdes, além de remessa a0s 6rgdos competentes caso haja
elementos passiveis de apuragdo.

A controvérsia cinge-se, pois: i) @ existéncia ou ndo de ato ilicito ou
abusivo praticado pelos réus em requisitar a instauragao de investigagdo criminal contra o
autor; ii) na (in)existéncia de danos morais sofridos pela autor por ter sido investigado

criminalmente; iii) no nexo de causalidade entre esses fatos; € iv) na existéncia de dolo ou
culpa dos réus na hipotese de caracterizagdo do ato ilicito ou abusivo.

Pois bem.
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Qualquer cidaddo pode requerer a autoridade policial que investigue
conduta que, eventualmente, possa se caracterizar como criminosa, nos termos do art. 5°,
§3°, CPP. A iniciagdo de investigagdo criminal por parte dos vereadores constitui, além de
um direito social, um direito de ordem politica afeto ao munus publico que exercem. Dessa
forma, ndo cometeram os réus qualquer ato ilicito que possa caracterizar responsabilidade
civil.

Lado outro, resta verificar a existéncia de ato abusivo, como
preceituado por Sérgio Cavalieri Filho, in verbis:

O fundamento principal do abuso do direito € impedir que o direito
sirva como forma de opressdo, evitar que 0 titular do direito utilize
seu poder com finalidade distinta daquela a que se destina. O ato ¢
formalmente legal, mais o titular do direito se desvia da finalidade da
norma, transformando-o em ato substancialmente ilicito. E a realidade
demonstra ser isso perfeitamente possivel: a conduta estd em
harmonia com a letra da lei, mas em rota de colisdo com OS seus
valores éticos, sociais € economicos enfim, em confronto com 0
conteudo axiolégico da normal legal.!

Sob este prisma, o ato daquele que denuncia a autoridade policial
atitude suspeita ou pratica de crime ndo dé azo, em principio, & responsabilizagdo por
danos morais, uma vez que constitui exercicio regular de um direito do cidaddio, ainda que
posteriormente venha a ser demonstrada a inexisténcia de fato ilicito.

Havera configuragio de ato abusivo e consequente responsabilizagdo
civil, no entanto, se restar demonstrada a ma-fé daquele que denuncia o fato a autoridade,
ou seja, o animus maledicente. Esse, alids, ¢ o entendimento consolidado do C. STJ:

“Consoante jurisprudéncia desta Corte, "salvo casos de ma-fé, a notitia
criminis levada a autoridade policial para apuragao de eventuais fatos que,
em tese, constituam crime, em principio ndo da azo a reparagdo civil, por
constituir regular exercicio de direito, ainda que posteriormente venha a
ser demonstrada a inexisténcia de fato ilicito" (REsp 468.377/MG, Quarta
Turma,Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 23/6/2003).” (AgRg
no Agl377174/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em18/09/2012, DJe 15/10/2012);

“I. Em principio, ndo da ensejo a responsabilizagéo por danos morais o ato
daquele que denuncia a autoridade policial atitude suspeita ou pratica
criminosa, porquanto tal constitui exercicio regular de um direito do
cidaddo, ainda que, eventualmente, se verifique, mais tarde, que o acusado
era inocente ou que os fatos ndo existiram. II. Todavia, configura-se 0
ilicito civil indenizéavel, se o denunciante age com dolo ou culpa, e seu ato
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foi relevante para produgdo do resultado lesivo (REsp n. 470.365/RS,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, 3* Turma, unanime, DJU de 01.12.2003
e REsp n. 721.440/SC, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, 3"
Turma, undnime, DJU de 20.08.2007).” (REsp n. 1040096/PR, Rel.
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
08/02/2011, DJe 22/02/2011)

Destaco, ainda, os precedentes desta E. Corte Bandeirante:

Processo redistribuido em cumprimento a Resolugdo 73 7/2016 e a Portaria
1/2016. INDENIZACAO. Danos morais. Notitia criminis encaminhada
pelos apelados, na qualidade de Vereadores do Municipio de Sdo José do
Rio Preto, para apuragdo de delitos ocorridos na Cdmara Municipal, em
tumulto no qual esteve presente a apelante. Comunicagdo de crime que, por
si sO, e desde que ndo seja falsa, ndo configura dano moral indenizavel.
Precedentes. Apelados, ademais, que gozam de imunidade material (art. 29,
VIII da CF), ndo respondendo civilmente por votos, palavras e
manifestagdes exarados no exercicio das suas fungdes na circunscrigdo do
Municipio.  Sentenga  de improcedéncia  mantida. ~ Recurso
desprovido.?(TISP;?Apelagdo Civel 1001476-89.2014.8.26.0576; Relator
(a):?Teixeira Leite; Orgio Julgador: 28" Camara Extraordinaria de Direito
Privado; Foro de Sdo José do Rio Preto 26 Vara Civel; Data do
Julgamento: 21/02/2017; Data de Registro: 24/02/2017)

VOTO DO RELATOR EMENTA - RESPONSABILIDADE CIVIL -
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - Improcedéncia — Comunicagdo
de fato delituoso ao Ministério Piblico, pelos réus (na época, vereadores),
imputados aos autores - Regular exercicio de direito — Auséncia de culpa ou
intengdo deliberada de prejudicar o requerente (mé-fé na notitia criminis) =
Conjunto probatorio indicativo de que a representagdo feita pelos réus
fundou-se em manifestagdo ocorrida junto & Camara Municipal local —
Insurgéncia dos autores que, na verdade, diz respeito a repercussdo feita
pela imprensa local, tendo em vista 0 mesmo episédio - Inexisténcia de
nexo causal afasta o dever de indenizar - Desatendimento da regra expressa
no artigo 333, I, do CPC - Improcedéncia corretamente decretada -
Sentenca mantida - Recurso improvido.? (TJSP; ?Apelagio Civel
4012094-76.2013.8.26.0576; Relator (a):?Salles Rossi; Orgdo Julgador: 8°
Camara de Direito Privado; Foro de Sdo José do Rio Preto -72* Vara Civel;
Data do Julgamento: 01/07/2015; Data de Registro: 01/07/2015)

DANO MORAL - Pedido de indenizagdo formulado por prefeito que foi
denunciado em agdio civil pablica, julgada improcedente por ndo
demonstrados atos de improbidade administrativa -Desacolhimento, diante
da auséncia de ma-fé na conduta dos réus (grupo de vereadores no exercicio
regular de direito) - Procedimento cercado da garantia do contradit6rio e da
ampla defesa - Agdo proposta pelo Ministério Publico - Irrelevancia da
representagio ndo ter sido decidida em plenaria - Controle e fiscalizagdo
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dos atos do Poder Executivo - Prerrogativa do cargo - Circunstancia que
nio gera abalo politico ou moral por ser comezinha na vida de agente
responsavel pela administragao de bem publico - Sentenga € improcedéncia
mantida -  Recurso  improvido. (TISP;  ?Apelagio Civel
9090695-37.2006.8.26.0000; Relator (a):?Luiz Ambra; Orgdo Julgador: 8
Camara de Direito Privado; Foro de Cardoso -?1.VARA CIVEL; Data do
Julgamento: 25/05/2011; Data de Registro: 27/05/2011)

Neste sentido, tem-se que 0 que gera a responsabilidade indenizatoria

¢ a comunicagdo de fato com a deliberada intencdo de prejudicar aquele apontado como
autor do delito que se sabe inveridico.

No caso dos autos, em que pese a parte autora haver argumentado que

os vereadores somente iniciaram a investigagdo criminal por questdes politicas € para
proteger o Prefeito Municipal, ndo ficou demonstrado pelo autor o dolo da parte requerida
quando das declaragdes prestadas a policia, onus que lhe incumbia por forga do art.373,
inciso 1, do CPC (Non quod est in actis non est in mundo).

Em soma, registre-se que os documentos havidos nos autos autorizam

conclusio diametralmente oposta a tese advogada pelo demandante.

O documento de fls.52/53 (opinio apresentada pelo Ministério

Publico oficiante em segundo grau), datado de 19 de dezembro de 2017, encerra

constatagdo no sentido de que até referida data o Prefeito Municipal ndo havia sido
intimado formalmente da decisdo havida nos autos do Mandado de Injungdo. Confira-se:

Primeiramente, é de se colocar que 0 néo atendimento do mandado Jjudicial
tipifica o crime de desobediéncia a ordem legal (art.330, do Cddigo Penal
e art.26, da Lei n° 12.016/2009 (sic). Além disso, a resisténcia do
impetrado no cumprimento da ordem mandamental enseja a prisdo em
flagrante, além da apuracdo do crime de responsabilidade. Todavia, nao
ha certificagdo nos autos quanio d efetiva intimagdo da autoridade
impetrada, para cumprimento da ordem, nem sequer a certificagdo do
transcurso do prazo, como alids requerido pelo impetrante. Ao que consta,
ndo foi expedido mandado para cumprimento da ordem. Desse modo,
impoe-se seja expedido mandado, assinando-se prazo de 90 dias para a
autoridade impetrada promova o cumprimento (Sic), comprovando-o, sob
pena de incorrer em crimes de desobediéncia e de responsab ilidade (...).

Segue-se, em observéncia ao fio temporal dos eventos, determinagdo

de intimagdo da autoridade impetrada, datada de 31 de janeiro de 2018, in verbis:

Fls.604-5: A publicagdo no DJE em que Se baseia a impetrante para
afirmar descumprimento do acérddo se presta (leia-se: exclusivamente) a
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cémputo do prazo para manejo recursal.

Assim, tendo em conta o art.13 da Lei n° 12.016/09, aplicdvel ao caso, a
mingua de disposicdo diversa em lei especifica a tratar do mandado de
injungdo, determino seja oficiado a autoridade impetrada e a respectiva
Pessoa Politica interessada com cépia do teor da ordem a ser cumprida.

()

De sua vez o documento de fls.08 noticia que ja no dia 27 de
fevereiro de 2018 o autor protocolizou denuncia em desfavor do Prefeito Municipal
encerrando acusagdo da pratica de crime de responsabilidade (art.1°, XIV, do Dec.-Lei
n°201/1967), constatagio que autoriza a objetiva conclusdo no sentido de que, de fato,
agiu mau o autor ao protocolar referido petitorio antes de escoado o prazo conferido ao
Chefe do Executivo ao adimplemento de sua obrigagdo legal, judicialmente reconhecida.

Em arremate, consta dos autos que o inquérito policial instaurado
contra o autor fora arquivado por auséncia de provas €, nos termos do julgamento
da Apelagio n° 1036833-56.2017.8.26.0114 da 3* Camara de Direito Privado do TISP, “o
arquivamento do inquérito policial ndo abona a pretensdo, antes a infirma, porque
minora a repercussdo do evento.”

Diante do exposto, dou por finda a fase cognitiva com fulcro no art.
487, inciso I, do Codigo de Processo Civil para julgar improcedente a pretensdo
formulada pela parte autora.

Sem custas e honorarios nesta fase (art.55, caput, Lei n° 9.099/95).

Sem reexame necessario (art.11, Lei n® 12.153/2009).

Ficam as partes advertidas que ndo serdo tolerados embargos de
declaragio e correlatos para fins de reconsideracdo do  decisium. Virtual
insurrei¢do relativamente ao presente pronunciamento jurisdicional deve ser veiculada a

superior instincia mediante manejo de recurso adequado.

P.LC.

Sdo Jodo da Boa Vista, 20 de setembro de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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