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Presidente da Camara Municipal. W

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 43/2019

“Institui medidas de prevencdo a violéncia contra educadores na rede municipal de
ensino”

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:
Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a adotar as seguintes medidas de prevengdo a
violéncia contra educadores na rede municipal de ensino;
I - alertas e debates nas escolas e comunidades, acerca dos indices ele violéncia
contra os educadores, identificando-se os possiveis motivos, facilitadores e causas geradoras
da violéncia;

I - elaborag@o de formas de estimulo para a solidariedade, pacificag@o e respeito no
ambiente escolar entre educadores e educandos;

[II — desenvolvimento de atividades congregando educadores, alunos e membros das
comunidades do entorno;

IV - implementagdo de procedimentos cautelares em situagdes nas quais 0s
educadores estejam sob risco de violéncia.

§ 1° - Em casos concretos de ameaga e/ou agressao fisica ao educador, adotar-se-ao
as seguintes medidas:

a) - protecdo;

b) - afastamento cautelar no caso de situag@o de risco de violéncia, enquanto perdurar
a potencial ameaga, sem prejuizos de ordem financeira para ele;

¢) - transferéncia para outra escola, com sua anuéncia, se constatado ndo haver
condigdes para sua permanéncia naquela unidade, sem prejuizos de ordem financeira para
ele,

d) - assisténcia psicologica;

§ 2° - Em relag@o a aluno que tenha promovido a ameaga ou agressdo:

a) - transferéncia para outra unidade escolar;

b) - assisténcia psicologica, para ele e sua familia.



Art. 2° - As atividades voltadas ao debate sobre a violéncia contra os educadores
serdo organizadas por Conselhos, em cada unidade escolar, formados por
membros escolhidos pelas entidades representativas dos profissionais da educagio,

Conselhos Escolares e demais entidades interessadas, ligadas a educac¢fo e prevengdo da
violéncia.

Art. 3° - As institui¢des publicas e organizagdes ndo governamentais voltadas ao
estudo e combate a violéncia poderdo participar do processo de implementagdo das medidas
instituidas por esta lei.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 25 de setembro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o crescimento de casos de violéncia contra professores,
principalmente na rede publica de ensino, esta parlamentar ndo poderia ficar omissa e fechar
os olhos a este grave problema que a sociedade e principalmente aos profissionais da
educagdo. As agressdes verbais e fisicas dentro do ambiente escolar, é inadmissivel, cabendo
a nos legisladores procurarmos através de leis minimizarmos este problema e protegermos
nossos professores. A escola é para se educar e aprendermos valores, ¢ um deles € o respeito
ao proximo e principalmente ao educador. Nao podemos mais aceitar que as escolas virem
um lugar sem lei, aonde os alunos fazem o que querem e como querem, sem qualquer
consideragdo aos profissionais que ali estdo para encaminha-los no caminho do
conhecimento e do crescimento pessoal. Lamentavelmente a violéncia cresce de forma
descontrolada na rede de publica de ensino, e, de modo particular, contra os professores. E
imprescindivel construirmos alternativas eficazes de prevengdo e prote¢@o aos professores.

Deste modo, visando concretizar estes direitos e combater a violéncia, apresentamos
esta proposigdo. Para tanto contamos com o apoio dos nobres Pares.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 25 de setembro de 2.019.
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Porto Alegre, 24 de outubro de 2019.

Orientacdo Técnica IGAM n? 50.289/2019.

I O Poder Legislativo de Sdo Jodo da Boa Vista solicita Orientagao Técnica a
respeito da constitucionalidade do Projeto de Lei n2 043/2019 que “Institui medidas de
prevencdo a violéncia contra educadores na rede municipal de ensino”.

Diante do exposto, cumpre orientar o que adiante segue:

il A iniciativa do presente projeto de lei, nos termos das razdes da propria
justificativa da Parlamentar, deve-se ao crescimento de casos de violéncia contra
professores, principalmente da rede publica de ensino, um grave problema que a sociedade e
principalmente os profissionais da educagdo vem enfrentando. Pretende a Autora do projeto
de lei em andlise, como legisladora e aos seus colegas, procurarem através de leis minimizar
este problema e proteger os professores. Ndo podemos aceitar que as escolas virem um
lugar sem lei, sem qualquer consideracdo aos profissionais que ali estdo para encaminha-los
no caminho do conhecimento e do crescimento pessoal. Assim, entende a Parlamentar, com
a proposta em andlise, construir alternativas eficazes de prevengdo e protegdao aos
professores e, deste modo, concretizar estes direitos e combater a violéncia.

Comungando com a preocupacdo da Parlamentar Autora deste projeto, vimos
que o mesmo pretende proporcionar meios de implementagdo de politicas de prevengao a
violéncia nas escolas, considerando que o ambiente escolar é um espago social que oferece
multiplas possibilidades de convivéncia (presencial e virtual) pacifica e também, infelizmente,
violenta. Dentre os fatos mais significativos constatados judicialmente, destacam-se atos de
violéncia repetitiva e intencional. A preocupagdo é que, nos Ultimos anos, esses casos nao
param de crescer em diversos niveis de escolaridade e ja atingem todas as instituicdes de
ensino — publicas e privadas.

Ainda, ha de se referir que a Lei Federal n2 13.663 de 14 de maio de 2018, que
altera o art. 12 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, veio para regulamentar e incluir
a promocdo de medidas de conscientizagdo, de prevengdo e de combate a todos os tipos de
violéncia e a promogdo da cultura de paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino.
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No entanto, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre tal matéria podera
ocasionar ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, considerando
a iniciativa do projeto de lei ser do Legislativo Municipal, vislumbra-se uma intromissao na
organizacdo administrativa e atribui¢des dos o6rgaos da administragdo publica municipal,
violando o principio constitucional da separagdo dos poderes, o que vale trazer a tona, nesse
contexto, as sempre atuais licdes de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é,
a de regular a administracao do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndao administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao
executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execucdo. Nao compbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;
edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagao e diregdo. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. N3ao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre
missdo 'normativa’ da Camara e a funcdo 'executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragao.

- Assim, em resposta a Consulente, nos termos da analise técnica, podemos
afirmar que o Poder Legislativo, por iniciativa de Parlamentar, ao legislar com a intengdo de
instituir medidas de prevencdo a violéncia contra educadores na rede municipal de ensino,
desconsiderou o disposto no art. 61, § 12, Inciso Il, letra b da Constituicdo Federal em
simetria com o art. 64, Inciso Il e XXXI da Lei Organica do Municipio, deparando-se com
impedimento legal para a sua aprovagdo, tendo em vista que o mesmo deriva de iniciativa
parlamentar e, sendo assim, verifica-se uma intromissdo na organizagdo administrativa e
atribuicbes dos 6rgdos da administragdo publica municipal, violando o principio constitucional
da separagdo dos poderes ou seja, invidvel a proposta apresentada mas nada obsta, que seja
enviada ao Executivo como sugestdo, pois a matéria é meritoria.
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O IGAM permanece a disposigao.
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ADRIANA ROST BRUNNO BOSSLE
OAB/RS n2 23.305 Supervisor juridico do IGAM
Consultora do IGAM OAB/RS 92.802
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