PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sao Paulo

* % %

M

& y (r\
L chig
18 de novembro de 2.019 )

-

Of. GAB.n° 841
Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores
Vereadores, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre o Sistema de Controle
Finalistico, mediante a institui¢@0, no ambito da Prefeitura Municipal de S@o Jodo
da Boa Vista, da Controladoria da Administragao Indireta Municipal e da outras
providéncias.

Renovamos os protestos de estima e consideragao.

NZ”’ .
VA EI/{L ORGES DE CARVALHO
" Prefeito Municipa

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO

Exmo. Sr. Vereador PROTOCOLO DE ENTRADA
LUIS CARLOS DOMICIANO  sequéncia: 972/ 2019 Data/Hora: 22/11/2018 16:30

Presidente da CAmara Municipal Pescricao:

NESTA. PROJ. LEI EXECUTIVO
OF.GAB. N° 841 PROJETO DE LEI
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PROJETO DE LEI
“Dispde sobre o Sistema de Controle Finalistico, mediante a
institui¢dio, no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da
Boa Vista, da Controladoria da Administragdo Indireta
Municipal e da outras providéncias”

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PREMILINARES

Art. 1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre o Controle Finalistico da
Administragdo Direta sobre a Administragdo Indireta Municipal de S&o Jodo da Boa
Vista, organizada sob a forma da Controladoria da Administragdo Indireta, que tomara
por base a escrituragdo € demonstragdes contabeis, 0s relatorios de execugdo e
acompanhamento de projetos € de atividades e outros procedimentos e instrumentos
estabelecidos pela legislagdo em vigor € pelos 6rgdos de controle interno e externo da
Administra¢do Indireta.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

I — controladoria: conjunto de recursos, métodos e processos adotados com
a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

II — sistema de Controladoria: conjunto de técnicas e atividades,
articuladas a partir de uma unidade de Controle, orientadas para o desempenho das
atribui¢des de controle;

I — auditoria; minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram
realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagdes € normas

legais e se dara de acordo com as normas € procedimentos de Auditoria.

CAPITULO II !
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° - O Controle Finalistico da Administragao Indireta Municipal sera
exercido pela Prefeitura Municipal através da Controladoria da Administragdo Indireta,
com atuagdo prévia, concomitante € posterior aos atos administrativos, objetivara a
avalia¢do da agéo governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio
da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes € renuncia de
receitas.

CAPITULO III
DA CRIACAO DA CONTROLADORIA DA ADMINISTRACAO INDIRETA E
SUA FINALIDADE

Art. 4° - Fica criada a CONTROLADORIA DA ADMINISTRACAO
INDIRETA do Municipio — COADI, integrando a Unidade Orgamentaria do Gabinete
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do Prefeito Municipal, com objetivo de executar as atividades de controle, alicercado na
realizacdo de auditorias, com a finalidade de:

I — verificar a regularidade da programagdo orcamentdria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e do orcamento da Administra¢do Indireta Municipal, no minimo
uma vez por ano;

I1 — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gesto orgamentaria, financeira e patrimonial
nos orgdos da Administragdo Indireta Municipal, bem como da aplicagao de recursos
publicos repassados as entidades de direito privado;

III — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

[V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V _ examinar a escrituragdo contabil e a documentagdo a ela
correspondente;

VI — examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagoes € contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VII — exercer o controle sobre a execucdo da receita bem como as
operagdes de crédito, emisséo de titulos e verificagdo dos depositos de caucoes € fiangas;

VIII — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
“restos a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

IX — acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragdo
de convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste
artigo;

X _ verificar as medidas adotadas pela Administragdo Indireta Municipal
para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos Artigos
22 e 23 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, caso haja necessidade;

XI — realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscrigdo de
Restos a Pagar, processados ou ndo;

X11 — realizar o controle da destinag@o de recursos obtidos com a alienag@o
de ativos, de acordo com as restri¢des impostas pela Lei Complementar Federal n°
101/2000;

XIII — controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados
primario e nominal;

XIV — acompanhar para fins de posterior registro no Tribunal de Contas,
os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo Indireta Municipal,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo € designagdes para
funcdo gratificada;

XV — verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal
de Contas;

X VI — realizar outras atividades de manutengdo e aperfeigoamento do seu
sistema de Controladoria, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos €
orientacdes.
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_ CAPITULOIV
DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLADORIA DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA MUNICIPAL

Art. 5° - A CONTROLADORIA DA ADMINISTRACAO INDIRETA -
COADI sera chefiada pelos Controladores da Administragdo Indireta, escolhidos entre
os servidores efetivos e/ou estaveis da Prefeitura Municipal de Séo Jodo da Boa Vista,
que serdo designados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, e s manifestardo
atraves de relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres € outros pronunciamentos voltados
2 identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 6° - No desempenho de suas atribuicdes, os Controladores da
Administragdo Indireta Municipal poderdo emitir recomendagdes a Administragdo
Indireta Municipal.

Art. 7° - Para assegurar a eficdcia da Controladoria da Administragdo
Indireta Municipal, a COADI efetuara ainda a fiscalizagdo dos atos e contratos da
Administragdo Indireta Municipal de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas ¢€ procedimentos de auditoria, especialmente aquelas
estabelecidas na Resolugdo CFC 780 de 24 de margo de 1995.

Paragrafo unico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo,
os 6rgdos da Administragdo Indireta Municipal deverio encaminhar a COADI
imediatamente apos a conclusdo/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

I — 0 organograma municipal atualizado;

Il — os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, 0s
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

111 — os nomes de todos os responsaveis pelos seus setores, departamentos
e secretarias ou assemelhados, conforme organograma aprovado;

IV — os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;

V - o plano de ag@o administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orgamentaria Administragdo Indireta Municipal.

CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 8° - Verificada a ilegalidade de ato (s) ou contrato (s), a COADI de !
imediato dara ciéncia ao Chefe do Executivo, que determinara, conforme cada caso,
remessa de informac#o ao Controle Interno da entidade da Administragdo Indireta.

Paragrafo unico - Néo sendo sanadas as irregularidades ou ilegalidades,
ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato
sera documentado e levado ao conhecimento do Dirigente da Institui¢do da
Administra¢do
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Indireta e ao Prefeito Municipal e arquivado, ficando a disposigdo do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo.
CAPITULO VI
DO APOIO A CONTROLADORIA DA ADMINISTRACAO INDIRETA
MUNICIPAL

Art. 9° — No apoio a Controladoria da Administragdo Indireta Municipal,
a COADI devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

[ — organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do
Tribunal de Contas, a programagao trimestral de auditoria contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle,
mantendo a documentago e relatorio organizados, especialmente para verificagdo dos
Controles Interno e Externo;

Paragrafo tnico — A COADI emitira comunicagio ao Dirigente da
Institui¢do da Administragdo Indireta Municipal com cépia ao Prefeito Municipal,
através da qual, seus Controladores solicitardo as providéncias a serem adotadas para:

[ — corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
1l — ressarcir o eventual dano causado ao erario,
I1I — evitar ocorréncias semelhantes.

: CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA DA
ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL

Art. 10 — Os Controladores deverao encaminhar a cada 03 (trés) meses
relatorio geral de atividades ao Prefeito Municipal.

CAPITULO VIII
DO RECRUTAMENTO, E ATRIBUICOES DOS SERVIDORES NA
CONTROLADORIA DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL

!
o

Art. 11 — Fica o Poder Executivo, autorizado a criar duas Fungdes
Gratificadas no valor de R$ 1.582,50 (um mil, quinhentos e oitenta € dois reais €
cinquenta centavos) a serem pagas aos servidores efetivos e/ou estaveis que serdo
designados Controladores da Administrago Indireta Municipal.

§ 1° - O valor estabelecido nesta lei refere-se a jornada semanal de 40
(quarenta) horas. Caso 0 servidor designado seja titular de cargo ou emprego publico,
com jornada semanal diferente desta, recebera a gratificagdo proporcional a sua jornada
efetiva.
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§ 2° - Os servidores municipais designados para estas Fungdes
Gratificadas receberio, em parcela destacada, a referida gratificagdo de fungdo sobre a
qual ndo incidirdo quaisquer direitos ou vantagens.

§ 3° - Caso os servidores ja possuam em sua remunerag¢io, incorporacdo
originaria do exercicio de fungdo gratificada, ou cargo em comissdo, receberdo, como
nova parcela destacada, a diferenca entre 0 valor da incorporagdo e a nova gratificagdo

que integrard as suas remuneragoes.

§ 4° - Fica garantida a incorporagdo da fungéo gratificada, conforme
estabelecido na Lei n° 670, de 22 de maio de 1.992.

§ 5° - Sobre a referida gratificagdo, incidirdo encargos previdenciarios e
imposto de renda (IR).

Art. 12 — As atribuigdes e os requisitos da Fungdo Gratificada criada por
esta lei, serdo as seguintes:

CONTROLADOR DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL

1. Descrigdo Sintética

Executar tarefas de Controle Finalistico da Administragdo Direta sobre a Administra¢do
Indireta Municipal, com o objetivo de promover a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria € patrimonial, no tocante a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, impessoalidade, moralidade e transparéncia na gestdo dos recursos € bens
publicos, pelas instituicoes e 6rgdos da Administragdo Indireta Municipal e seus agentes,
funcionarios e servidores.

2. Atribuigdes Tipicas

71 Avaliar o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual (PPA);

22 Verificar o alcangamento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO);

7 3 Verificar os limites e condigdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo
em restos a pagar,

2 4. Verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal €
avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

2 5 Verificar as providéncias tomadas para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

2 6. Controlar a destinag@o de recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

2 7 Controlar a execugdo orgamentaria;

2 8. Avaliar os procedimentos adotados para a realizagdo da receita e da despesa
publicas;

2.9. Verificar a correta aplica¢éo das transferéncias voluntarias;

1 10. Controlar a destinagio de recursos para os setores publico e privado;
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2 11. Avaliar o montante da divida e as condi¢des de endividamento da Administragdo
Indireta Municipal,

2 12. Verificar a escrituragd@o das contas;

2.13. Acompanhar a gestéo patrimonial,

2.14. Apreciar o relatério de gestdo fiscal;

2.15. Avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execugdo dos programas
de governo e aplica¢do dos recursos or¢amentarios;

2.16. Apontar as falhas dos expedientes encaminhados, comunicando o Controle Interno
do ente da Administragio Indireta e o Prefeito Municipal,

2 17. Verificar a implementagéo de solugdes;

2 18. Criar condigbes para atuagdo da Controladoria da Administragdo Indireta
Municipal,

2.19. Orientar e expedir relatorios ao Prefeito Municipal;

2.20. Elaborar seu regimento interno, a ser baixado por decreto do Prefeito Municipal,
2.23. Desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram das suas
atribuigdes.

3. Requisitos
3 1. Conhecimentos — Curso superior (grau de Bacharel) em Direito, Ciéncias Contabeis,
Economia, Administragdo de Empresas/Piblica, ou Gestéo de Politicas Publicas.
3.2. Atributos Especiais: Fator Numérico
Percepgdo
Memoéria
Raciocinio

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLADORIA
DA ADMINISTRACAO INDIRETA - COADI

Art. 13 — Constitui-se em garantias dos ocupantes da Fungdo de
Controlador da Administragdo Indireta Municipal e dos servidores que integrarem a
Unidade de que trata esta lei:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades;

II — o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de Controle;

I1I — a impossibilidade de destituigdo da fungéo no ultimo ano do mandato
do Chefe do Poder Executivo até 30 dias apos a data da entrega da prestag@o de contas
do exercicio do tltimo ano do mandato ao Poder Legislativo.

§ 1° - O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuagio da COADI no desempenho de suas fungdes
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
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§ 2° - Quando a documentag@o ou informagao prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, a COADI devera dispensar tratamento
especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3° - O servidor lotado na COADI devera guardar sigilo sobre dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de
suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios
destinados & autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 14 — Aos Controladores da COADI, fica autorizado regulamentar as
acdes e atividades da COADI, através de instrugoes ou orientagdes normativas que
disciplinem a forma de sua atuagéo e demais orientagdes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERALIS E FINAIS

Art. 15 — Os servidores da Controladoria da Administragéo Indireta
Municipal deverdo ser incentivados a receberem treinamentos especificos e participardo,
obrigatoriamente:

I — de qualquer processo de expansdo da informatiza¢do municipal, com
vistas a proceder a otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle;

11 — do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade;

I11 — de cursos relacionados a sua area de atuag@o.

Art. 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 17 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei ndo cria 6rgdos, mas apenas institucionaliza o Sistema de
Controladoria da Administragdo Indireta Municipal, tal controle ¢ necessario para
analise dos atos da Administra¢do Indireta, posto que a Administragdo direta constitui a
instancia final de apreciagdo, para fins de aprovagdo ou homologagdo, dos atos e
recursos praticados e interpostos no &mbito da Administra¢do indireta.

De todo exposto, é urgente e indispensavel que se institua um sistema de Controle da
Administracdo Indireta Municipal que cumpra com eficiéncia e eficicia as exigéncias
legais, para sanear e equilibrar os atos e as contas da Administraggo Indireta.

Prefeitura Municipal de S@o Jodo da Boa Vista, aos dezoito dias do més de novembro

de dois mil e dezenove (18.11.20
% N 2
VAN E RGES'DE CA A{{HO
/

).
I
Preféito Municipal
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ANEXO I
DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO-ART. 17 DA LEI 101/2000.

EXERCICIO 2019
1. Apuracéo do Impacto Orgamentario e Financeiro:
1.1 Apuracio das Disponibilidades Previstas
1.2 - Custo projetado com novas despesas:
(+) Criacdo de 02 (duas) Fungdes Gratificadas de Controlador da Adm. Indireta

. (OULUDIO @ dEZEMDIO0) . euuivuiiuniiniii ittt et RS 13.340,28

G OIMIAe e eueseneeesssessosssnsssssssnssssssensassssssnsnsasnsasssasssssssssssssssssssasnsnsasssnsesasssssasasnsasasassons RS 13.340,28
(+) RECEItAS Previstas. . ... cereirerunsserrarsrsiennunnasreenanmosessersusesineemsansesasnanisnes sonssrassen RS 389.925.200,00
(=) Disponibilidades PreVistas ........evuvueereuiiiiiiiiiiinii i RS 389.925.200,00

Estimativa de Impacto Orgamentario 0,003%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,003%

EXERCICIO 2020

1. Apuracdo do Impacto Orcamentério e Financeiro:
1.1 Apuracao das Disponibilidades Previstas

1.2 - Custo projetado com novas despesas:

(+) Criagéo de 02 (duas) Fungdes Gratificadas de Controlador da Adm. Indireta .....ccooseevonnsnassanss RS 53.361,12
PR e TR S STl SRS R MR R SR S ICER R TS I N RS 53.361,12
(+) RECEILAS PreVISLAS. . .evuueirrruertiierrireetitetii ittt e s a st s stii st titas cantaee RS 415.039.080,00
Disponibilidades PreVISLAS ..........evueruniinriiniii ittt RS 415.039.080,00
Estimativa de Impacto Orcamentario 0,013%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,013%
EXERCICIO 2021

1. Apuracgao do Impacto Orgamentario e Financeiro:
1.1 Apuragao das Disponibilidades Previstas
1.2 - Custo projetado com novas despesas:
(+) Criagao de 02 (duas) Funcdes Gratificadas de Controlador da Adm. Indireta

......................... RS 53.361,12
G OITI e cceevososeosasassanoscssssesssssrsssssnsassssssesessssssssoseanssinssessssrees B S B P S S RS 53.361,12
(+) RECEItAS PreviStas. ........covvirerrrerreerrretiieniiniiiiiiiinininnnss s rnneesees RS 434.895.600,00

(=) Disponibilidades Previstas ...........c.uuvereeeeniniiiiuiiininnii s e RS 434.895.600,00

Estimativa de Impacto Orgamentario 0,012%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,012%

Sao Jodo da Boa Vista, 26 de setembro de 2019.

NATALIA AZEVEDO 0S DOMENCIANO

Diretora do Departamento de Finangas

Assessora do Departamento de Financas
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DECLARACAO

Declaro para os devidos fins de cuamprimento da Lei Complementar
n° 101/2000, que a despesa com a criagdo de 02 (duas) Fungdes Gratificadas de
Controlador da Administragdo Indireta, esta compativel com Plano Plurianual —
PPA 2018/2021 e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2020, tem
dotago especifica e suficiente estando, portanto adequada com Lei Orgamentaria
Anual — LOA 2019.

S30 Jodo da Boa Vista, 18 de novembro de 2019.

/}
VAND ddllﬁé@s )E CARVALHO

Pref€ito Municipal



