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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
WP WO DE SAO JOAO DA BOAVISTA

Oficio n® 791/2019

Sdo Jodo da Boa Vista, 27 de novembro de 2019.

Senhor Presidente:

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia
copias da promogao de arquivamento do Inquérito Civil n®
14.0430.0001716/2017-1, em tramite nesta Promotoria de Justica,
versando sobre possivel defasagem no efetivo policial desta cidade e
da Recomendagao Administrativa expedida ao Senhor Delegado Geral

de Policia do Estado de Sao Paulo, para ciéncia.

Sem mais para o momento, aproveito a
oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia meus protestos de

consideragao e respeito.

Excelentissimo Senhor

LUIS CARLOS DOMICIANO
DD Presidente da Camara

SAO JOAO DA BOA VISTA - SP

Avenida Dr -Octavio-da-Siva Bastos, n° 2150 — Jd Nova Sdo-Jodo§
Sao Jodo da Boa Vista/SP - 13874-149 - Telefone 19 - 3623-2560
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Inquérito Civil n®14.0430.0001716/2017-1
Investigados: Governo do Estado de Sao Paulo.
Objeto: Apurar a defasagem do efetivo policial no Municipio de Sao

Jodo da Boa Vista.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Egrégio Conselho Superior,

Douto Relator,

O presente inquérito civil foi instaurado a partir de
representa¢do encaminhada pela Camara Municipal de Sdo Joao da Boa
Vista narrando a ocorréncia de um decréscimo do numero de policiais
no municipio nos ultimos dez anos, fato que compromete a seguranga

dos cidadaos.

Relatando a representante o ajuizamento de agdes em diversas
comarcas para equacionar o problema (fls. o4), passa a tecer
consideracdes sobre o principio da eficiéncia e sobre a necessidade de

adogdo de alguma medida para reverter a situagao.

Avenida Dr -Octavio da Silva Bastos, n® 2150 - Jd Nova Sao Jodoy
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Oficios do Delegado Seccional de Policia foram juntados as fls.
34, 97, 171 € 191; e do Comandante do 24° Batalhdo de Policia Militar, as

fls. 41, 88, 101, 18, 151 e 180.

Informagdes sobre o efetivo das policias em Sdo Jodo da Boa Vista

foram juntadas as fls. 45, 53, 85, 99, 103, 112, 113, 128, 158, 159.

Oficio do Delegado de Policia Diretor do DEINTER g esta a fls.
54; e do Delegado Geral de Policia Adjunto, a fls. 57.

Informacgdes do Departamento de Administragao e Planejamento
da Policia Civil foram juntadas as fls. 58 e 75, informando sobre a

abertura de concursos para a Policia Civil.

Oficio do Delegado de Policia Diretor do Departamento de

Administracdo e Planejamento foi juntado a fls. 123.

Pelo oficio do Comandante do 24° BPM, verifica-se o substancial

aumento de ocorréncias no municio no periodo de 2014 a 2018.

A fls. 164 foi ouvido em declaragdes o Dr. José Gregorio Barreto,
Delegado de Policia aposentado, que contribuiu com seu

conhecimento sobre a estruturag¢do da Policia Civil.

Avenida Dr -Octawio da Silva-Bastos, n® 2150 - Jd -‘Nova S3o Joaoy
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E o breve relato dos fatos e questdes de interesse.

Em relagdo a Policia Militar, verifica-se que existem apenas 04
cargos vagos (fls. 159), o que esta dentro da politica institucional que
estabelece o limite de até 10% de defasagem, sendo certo que, de
acordo com o referido oficio, o “déficit apresentado ndo traz expressivos

prejuizos as atividades do policiamento ostensivo”.

Situag¢ao bem diferente enfrenta a Policia Civil.

1- OS QUANTITATIVOS

A analise dos dados oficiais extraidos dos documentos juntados
as fls. 45, n2 e u3 revelam que o efetivo da Policia Civil hoje em Sao
Jodo da Boa Vista corresponde a 58% do que havia 13 anos atras. Em
2006 a Policia Civil de Sdo Joao da Boa Vista contava com 96 servidores,
e hoje conta com apenas 56. No mesmo periodo, o crescimento de
inquéritos policiais foi de 194%, variando de 415 em 2006 para 1.222 em

2017

O grafico abaixo bem ilustra a situagdo, mostrando a linha
ascendente de inquéritos policiais em contraste com a linha

descendente de recursos humanos:

! Quantidade semelhante foi projetada para 2018 —fls. 113.
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A situagdo que ja é grave, pode ficar cadtica caso os servidores
que ja contam com tempo para aposentadoria resolvam se aposentar.
O quadro de fls. 37 revela a existéncia de 42 servidores nessa situagao?,

o que representa nada menos que 75% dos servidores em atividade na

Policia Civil de Sao Joao da Boa Vista:

? Em novembro de 2017.

—
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SERVIDORES

Sem tempo
para
aposantar
25%

De acordo com a Resolu¢dao SSP 105/2013, editada pela propria
Secretaria de Seguranca Publica e revogada em 2016, a Policia Civil de
Sio Jodo da Boa Vista deveria contar com um total de 1 servidores. O

que se tem hoje é praticamente metade disso:

Numero de servidores estabelecido para
Sdo Jodo da Boa Vista - Res. 105/2013

200 - Deveria haver

Servidores

®mHa ® Deveria haver

Em 2006 havia 415 inquéritos para 96 servidores. Uma média de
4,32 inquéritos por servidor. Em 2017, eram 1.222 inquéritos para 56

servidores: 21,8 inquéritos por servidor, cinco vezes mais!

=
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Esses numeros ja seriam suficientes para demonstrar o

imensuravel prejuizo a eficiéncia do servigo publico.

Uma queda, possivelmente artificial, nos nimeros de crimes
contra o patriménio a partir de 2016 pode ser explicada pela difusdo de
nicleos do PCC que implementam o chamado “disciplina”, o
representante da organizagdo criminosa encarregado de resolver uma
boa parte dos problemas da comunidade para evitar o ingresso da
policia, gerando uma subnotificagdo. A situagdo torna-se bem evidente
quando se olha a curva ascendente dos crimes de trafico, dominados

pela mesma organizagao:

A

Avenida Dr.-Octévio-da Silva-Bastos, n® 2150 Jd ‘Nova -Séo-Jda
S#o-Jodo-da-Boa Vista/SP --13874-149 — Telelone 19 - 3623-2




20k

F

rd

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA /
' DO ESTADO OF SAD PALLO DE SAO JOAQ DA BOA VISTA

25

20

15

10

p4

e T rafico (x10)
wmee - urt 0s (x100)
sssenw Ro ubos (x10)

s Subtragdo de veiculos (x

2002 2006 2011 2016 2018

Importante consignar que diante de situagbes temerarias
trazidas pela recém aprovada Lei de Abuso de Autoridade, cada vez
mais o combate ao trafico dependera de uma efetiva eficiéncia da
Policia Civil em trabalhar com inteligéncia, programar investigagoes,
investir no uso de tecnologia e pessoal qualificado, situagdo que nao
tem coincidido com a realidade da Policia Bandeirante, a despeito da

louvéavel dedicagdo dos Policiais Civis de Sao Jodo da Boa Vista.

A situacdo torna-se cadtica quando se vislumbra as horas
trabalhadas pelos policiais, (fls. 193 e ss.), alguns chegando a superar a
média de 13 horas por dia, se computados apenas os dias tteis do més

(fls. 196), 0 que compromete ndo sé a eficiéncia do trabalho, mas a

. - .

propria satude do servidor.

Avenida Dr -Octavio-da-Silva Bastos, n° 2150 Jd. Nova Sdo,
Sao-JoSo da Boa Vista/SP —13674-149 —Telefone 19— 362
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E a explicagdo da curva descendente dos policiais civis ndo esta
na crise econdmica ou na arrecadagao de impostos do Estado de Sao
Paulo. A andlise da receita corrente bem demonstra a disparidade entre

o namero de policiais e a evolugdo da arrecadagao®:

Evolugdo da receita X Numero de policiais
300
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2006 2011 2016 2018

N (e policials — ==———Receita corrente (RS bilhdes)

2 - A POLITICA PUBLICA

A despeito de ter-se em numeros a constatacdo da flagrante
deficiéncia dos quadros da Policia Civil, ndo se vem obtendo éxito nas
acdes ajuizadas diante do entendimento de que se trata de politica

publica, que ndo comporta interferéncia entre poderes:

1000384-20.2018.8.26.0614 m L.l (28 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)
Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Responsabilidade da Administragao
Ehbrg)_:_{)jgna Lofrano Filho
Comarca: Tambau
julgador: 13* Camara de Direito Publico
do julgamento: 24/04/2019

¥ https://www.sigeo.fazenda.sp.gov.br A
8
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Data de publicagao: 24/04/2019 |
Data de registro: 24/04/2019 i st
Ementa: APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. SEGURANCA PUBLICA. APRESENTACAO

PLANO DE LOTACAO DE MAIS SERVIDORES EM TAMBAU. INADMISSIBILIDADE. NAO COMPROVAD
0 DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE PRESTAGAO DOS SERVICOS PELA POLICIA MILITAR

1003654-97.2017.8.26.0481 u%, I (4 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)
ClasselAssunto: Apelacao Civel / Obrigago de Fazer / Nao Fazer
: Luis Francisco Aguilar Contez
Comarca: Presidente Epitacio
Grgao julgador: 1° Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 23/04/2019
de publicagéo: 24/04/2018
ta de : 24/04/2019
menta: ACAO CIVIL PUBLICA - Obrigagao do Estado em implementar distribuicdo de pessoal na area
eguranga para a cidade de Presidente Epitacio/SP ~ Manutengdo de quadro minimo especifico -
ue envolve formulaclo de politicas publicas na érea da seguranga — Ausente omissao ou omi
specifica de direito fundamental a justificar a intervengéo do judiciario - Precedentes - Decisdo mantida
ecurso ndo provido.

11016261-67.2017.8.26.0506 E L1 (26 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)
Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necesséria / Responsabilidade da Administragéo

[Relator(a): Heloisa Martins Mimessi

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgao julgador: 5* Camara de Direito Publico

do to: 08/04/2019

de publicagdo: 10/04/2019

de : 10/04/2019

enta: ACAO CIVIL PUBLICA. Pretens&o a imposigao de obrigacéo de fazer consistente em aumentar o
etivo de policiais civis no municipio de Ribeirdo Preto. Controle judicial de politicas publicas que deve
eservado a situagbes excepcionais. impossibilidade de interferéncia direta no planejamento estratégico
istico da Secretaria de Seguranga Publica. Possivel prejuizo a outras localidades. Necessidade
nutengo da ordem administrativa. Agdo julgada improcedente. Sentenca mantida. Recurso e re

saria ndo providos. "=

1000589-11.2016.8.26.0035 m .. (25 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)
Classe/Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria / Servicos

[Relator(a): Borelli Thomaz

Comarca: Aguas de Lindbia

Orgéo julgador: 13* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 27/03/2019

Avenida Dr -Octavio-da-Silva Baslos, n® 2150 Jd ‘Nova-Sdo Joaoy
S350 Jodo da-Boa Vista/SP — 13874-149 — Telefone 18— 3623-2560%
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Data de publicagdo: 28/03/2019
Data de registro: 28/03/2019
enta: A¢do civil publica. Obrigagéo de manter nimero minimo de policiais civis no municipio de Linddia
os termos da revogada Resolugdo SSP 105/2013. Descabimento. Principio da separagéo dos poderes,
[Situacdo excepcional néo configurada. Recurso provido.

Essa situagdo inviabiliza a judicializagdo da matéria, o que

justifica o arquivamento do presente inquérito civil.

Imperioso se torna, entretanto, reconhecer que a politica publica
adotada pelo Estado de Sdo Paulo nos tltimos anos vem prejudicando
de forma substancial o trabalho da Policia Civil, com inevitaveis

reflexos na seguran¢a da populagdo e na eficiéncia da Justica Penal.

Nesse contexto, e para que se possa dar transparéncia a politica
publica adotada pelo estado, submeté-la a apreciagdo da populagio e

influenciar na correciao de rumos, adota-se as seguintes providéncias:

1) Oficie-se ao representante, Poder Legislativo Municipal de Sao
Jodo da Boa Vista, ao Senhor Prefeito Municipal, a Juiza de
Direito titular da Vara Criminal, ao Delegado Seccional de
Policia, aos Delegados da CP] e ao Presidente do CONSEG com
copia do presente arquivamento e da recomendagdo

administrativa, para ciéncia.

2) Expeca-se recomendagio administrativa ao Excelentissimo

Senhor Delegado Geral de Policia do Estado de Sao Paulo.

Pelo exposto, promove-se o ARQUIVAMENTO do presente
procedimento com fulcro no artigo 9° da Lei 7.347/198s, no artigo 110,

10
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paragrafo 12, da Lei Complementar Estadual n® 734/1993 e no artigo 99
do Ato Normativo n? 484/2006 - CPJ.

Determina-se a remessa deste inquérito ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico, em atengdo ao disposto no paragrafo 1°
do artigo 9° da Lei 7.347/1985 e no artigo 100 do Ato Normativo n®
484/2006 - CP].

Sao Jodo da Boa Vista, 25 de novembro de 2019.

11
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DA D TRATIV

Inquérito Civil n®14.0430.0001716/2017-1

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses sociais (art. 127 caput da Constitui¢do Federal); bem como zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituigao, promovendo as medidas

necessdrias a sua garantia (art. 129, inciso Il da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a eficiéncia foi erigida a principio da

Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO que a seguranga publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos (art. 144, caput, da Constituigao
Federal);

CONSIDERANDO a constatagio feita neste inquérito civil no
sentido de que a politica ptblica adotada pelo Estado de Sao Paulo vem
restringindo o numero de policiais civis em detrimento da eficiéncia do

servigo prestado a populagao;

)

Avenida Dr. Octavio da-Silva Bastos, n° WS&O Jodoy
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CONSIDERANDO que o nimero limitado de policiais tem gerado
uma sobrecarga de trabalho desumano aos dedicados policiais de Sao Joao
da Boa Vista comprometendo nio somente o desempenho profissional,

mas também a saude e qualidade de vida dos servidores;

CONSIDERANDO que a existéncia de significativo contingente de
policiais com tempo para aposentadoria pode gerar situagao de completo
esvaziamento repentino dos quadros da Policia Civil com consequéncias

desastrosas para a seguranga publica;

CONSIDERANDO FINALMENTE a necessidade de que as
autoridades responsaveis sejam formalmente cientificadas da
precariedade da situagdo para que adotem as providéncias cabiveis para

evitar um prejuizo maior para a populagao;
O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo expede:
EN TRATIVA

Ao Senhor Delegado Geral de Policia do Estado de Sao Paulo, para que:
1. Em caso de aumento no desfalque do efetivo, seja em razao de
aposentadorias ou outro motivo qualquer, desenvolva estratégia
para a manutengdo de niveis minimos de eficiéncia da Policia Civil

de Sdo Jodo da Boa Vista com a designagdo de servidores trabalhando

S
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em regime de mutirdo, oriundos de departamentos da capital do
estado ou do interior.

2. Efetue comparagdo estatistica de producdo e horas trabalhadas de
policiais civis da capital, em departamentos como DEIC e DENARC
com policiais civis lotados em Sao Joao da Boa Vista.

3. Efetue a designacdo de policiais para a execugdo de servigos que
possam ser feitos a distancia, considerando-se que os inquéritos
policiais estdo disponiveis online.

4. Elabore estudo que indique o quantitativo necessario de Policiais
Civis para Sado Jodo da Boa Vista a fim de manter niveis satisfatorios

de eficiéncia na atividade policial.

Para o cumprimento da presente recomendagido, o Senhor
Delegado Geral de Policia devera dar-lhe ampla publicidade, com sua
divulgagdo nos orgaos de publicagdo dos atos oficiais, comunicando o
Ministério Publico a respeito das providéncias adotadas no prazo de 06

meses.

Sado Jodo da Boa Vista, 25 de novembro de 2019.

Ernani de
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