Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 001/2020 — De autoria do Vereador
Aquevirque Anténio Nholla — Acrescenta a alinea "b" ao artigo 6° da
Lei n® 2.601/2009, que institui nas vias e logradouros publicos, areas
especiais para estacionamento por tempo limitado (Zona Azul).

Por ser legal e regimental, somos de parecer favoravel a sua
apreciacdo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 17 de fevereiro de 2020.




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/2020

“Acrescenta a alinea “b” ao artigo 6° da Lei n° 2.601/2009, que institui nas vias
e logradouros plblicos, dreas especiais para estacionamento por tempo limitado
(Zona Azul)”

A Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica acrescentado a alinea “b™ ao artigo 6° da Lei n°® 2.601, de 20 de
setembro de 2009, que tera a seguinte redagdo:

b) Fica autorizado todas as pessoas idosas e portadoras de
deficiéncia, fisica ou mental, devidamente identificados por
credenciais ou o Documento de Identidade (RG) no painel do

carro, a estacionarem seus veiculos em qualquer vaga da Zona
Azul.

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3°. Ficam revogadas todas as disposicdes em contrario.

Plendario Dr. Durval Nicolau, 27 de janeiro 2020.




Porto Alegre, 23 de margo de 2020.

Orientagdo Técnica IGAM n2 15.566/2020

L O Poder Legislativo do Municipio de S3o Jodo da Boa Vista, solicita analise e
orientagbes acerca do Projeto de Lei n2 1, de 2020, de autoria do préprio Legislativo, que tem como
ementa “Acrescenta a alinea ‘b’ ao artigo 62 da Lei n® 2.601/2009, que institui nas vias e logradouros
piblicos, dreas especiais para estacionamento por tempo limitado (Zona Azul)”.

I Preliminarmente, esclarega-se que aos Municipios foram atribuidas as competéncias
legislativas para dispor sobre tudo que se refere ao interesse local, conforme dispdem a Constituicdo
Federal' e a Lei Organica Municipal®.

Demonstrada qual a competéncia legiferante dos Municipios, examine-se a
proposi¢do sob a odtica da iniciativa legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi de Souza® a
iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaborac3o de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberacio de seu conteldo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei & geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comiss3o legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidad3os. Ha situages, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Em principio, organizar o transito nas vias do Municipio, o que inclui as areas para
estacionamento, inclusive as reservadas para idosos, constitui servico publico, portanto,
competéncia do Executivo e, assim, a iniciativa parlamentar do projeto de lei em analise estaria
invadindo a seara de atuacio do Prefeito®.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 ARTIGO 72:- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicGes:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Express3o, 2013, p. 31-32.

* Lei Orgiinica do Municipio:
ARTIGO 64:- Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:
(-

Il - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei;
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Por oportuno, o Tribunal de Justica do Estado de 530 Paulo (TJSP) ja julgou

inconstitucional uma lei municipal nesse sentido, a exemplo da seguinte ementa de sua

jurisprudéncia:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 4.530, de 11 de abril de 2016, do
Municipic de S53c Rogue, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre o
estacionamento de veiculos de idosos e deficientes fisicos na "Zona Azul Digital".
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria de competéncia do Poder
Executivo Municipal. Afronta aos artigos 59, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo do
Estado. Jurisprudéncia deste Colegiado. ACAQO PROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2151347-90.2016.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de 530 Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/11/2016; Data de Registro: 11/11/2016) (grifou-se)

Entretanto, © mesmo Tribunal emitiu julgamento diverso quanto & andlise da

constitucionalidade de lei que possui praticamente o mesmo objeto:

DIRETA DE INCOMNSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 3.473, de 25 de maio de
2015, do Municipio de Santana de Parnaiba, que: "Dispoe sobre a reserva de vagas
de estacionamento nos estacionamentos mantidos por centros comerciais,
supermercados, farmdcias e estacionamentos piiblicos no 3mbito do Municipio de
Santana de Parnaiba, e da outras providéncias.". (...) Auséncia de vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpacio de competéncia e de ofensa ao principio de
separacdo de poderes. Lei municipal que trata de matéria correlata. Norma de
cunho administrativo em consondncia com a Constituicdo Estadual e Federal. —
Acdo improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2210524-
19.7015.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/06/2016; Data de
Registro: 09/06/2016) (grifou-se)

A fim de dirimir a quest3o, apresentamos a seguir um terceiro julgamento do TISP,

cujo mérito inclusive foi objeto de repercussio geral no Supremo Tribunal Federal (STF):

ACﬁG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE = Lei n® 3.030, de 10 de maio de 2017,
do Municipio de Brotas, que "dispde sobre vagas externas, exclusivas para idosos
e pessoas com deficiéncia, préximas aos prédios publicos e da outras providéncias”
— Ato normativo que ndo usurpa atribuigdo do Chefe do Poder Executive —
Julgamento do mérito ARE-RG 878.911, repercussdo geral tema 917 do Colendo
Supremo Tribunal Federal — "Reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, §19, 11,'3", 'c" e 'e', da Constituicdo Federal)” — Ndo ocorréncia de ofensa 3 regra
da separagdo dos Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo & matéria taxativamente
disposta na Constituicio Estadual — A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto
nos artigos 52 e 47, incisos Il, XIV, da Constituigdo Estadual, por n3o veicular

()

XVI - promover os servigos e obras da administragio pablica;
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matéria inserida na reserva da Administragio nem na reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo. Pedido improcedente, cassada a liminar.
(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2130762-80.2017.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo
_ N/A; Data do Julgamento: 29/11/2017; Data de Registro: 01/12/2017) (grifou-se)

Assim, por entender que o rol para organizagdo dos servicos publicos é taxativo, o
STF ndo considera a matéria privativa do Executivo. Dessa forma, com respaldo no entendimento da
mais alta corte da justica brasileira, é legitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de lei em
analise.

Sob o ponto de vista material, entretanto, a alteracdo a Lei Municipal n? 2.601, de 12
de setembro de 2009, com o acréscimo de uma alinea “b” ao art. 62, ndo parece adequado, haja
vista que este artigo trata das isengdes ao pagamento de estacionamento e a alteracdo pretendida

no projeto de lei consiste em ndo estabelecer reserva de vagas para idosos e pessoas com
deficiéncia.

Dessa forma, seria mais apropriado o acréscimo de um dispositivo préprio, inserindo
de maneira independente um artigo na lei para possibilitar o estacionamento das referidas pessoas
em qualquer vaga da zona azul, a exemplo de um “Art. 62-A".

Sob a Gtica da técnica legislativa, constata-se gque os arts. 32 e 42 do projeto de lei em
andlise®, ndo estdo conforme as regras contidas nos arts. 82 e 92 da Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redacdo e alteracdo das leis:

Art. 8% A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula
"entra em vigor na data de sua publicagdo” para as leis de pequena repercussdo.
(grifou-se)

Art. 92 A cldusula de revogacio deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (grifou-se)

Portanto, em todos os casos de elaboragdo legislativa, o verbo devera estar no tempo
presente: entra em vigor na data de sua publicagdo. Outrossim, quando houver leis ou dispositivos de
leis a serem revogados, todos devem ser citados expressamente quais sdo; do contrario, se ndo ha,
desnecessario e aludir a revogacgdes.

Outrossim, no Projeto de Lei n2 1, de 2020, a referéncia a data da Lei Municipal
consta como “20 de setembro de 2009”, quando o correto é “12 de setembro de 2009".

Por oportuno, convém apontar também que o projeto de lei encaminhado para
andlise esta sem justificativa ou exposi¢do de motivos. Assim, a rigor, do ponto de vista formal, o

arquivo em andlise sequer pode ser considerado uma proposicdo legislativa no sentido estrito desta
expressaoc.

% Art. 32, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag3o.
Art. 42, Ficam revogadas todas as disposigbes em contrario.
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. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade parcial do Projeto de Lei n2 1, de 2020:
o objeto € juridicamente vidvel, entretanto, a tramitacdo nesta Casa Legislativa deve observar as
recomendacBes e corre¢des descritas nos Gltimos pardgrafos do item Il desta Orientagdo Técnica,
especialmente quanto a insergdo de um artigo no local mais adequado no texto da lei, bem como 2
correcdo da data da Lei n? 2.601, de 2009, e quanto & técnica legislativa.

O IGAM permanece a disposicdo.

Mﬁ-&;vﬁvz(/) et TEAL N

Roger Aratjo Machado Brunno Bossle
OAB/RS 93.173B OAB/RS 92.802
Consultor Juridico do IGAM Supervisor Juridico do IGAM
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