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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sdo Paulo

* W &

15 de junho de 2.020 R (g1 1227

Referéncia: Requerimento n° 121/2020 de autoria do Vereador Luis Carlos
Domiciano, solicitando Anteprojeto de Lei “Dispde sobre adocdo de
medidas excepcionais, no Ambito do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista,
em face da situacio de emergéncia e do estado de calamidade piblica
decorrentes da pandemia do novo coronavirus — covid-19 e da outras
providéncias”.

Senhor Presidente:

Em aten¢do ao Requerimento n° 121/2020, de autoria do Vereador Luis Carlos
Domiciano, tratando do assunto em epigrafe, informamos que, de acordo com
Parecer Juridico da Procuradoria deste municipio, o qual segue anexo, ndo ha
legalidade neste anteprojeto e a apresentagcdo do mesmo fere, entre outras
questdes, o principio da isonomia.

Renovamos na oportunidade os protestos de estima e consideragao.

[BORGES DE CARVALHO

VANDERLE
é efeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOAO

PROTOCOLO DE ENTRADA
Sequéncia: 346 / 2020 Data/Hora: 16/06/2020 16:1<

Descrigao:
Exmo. Sr. Vereador o ci0s po EXECUTIVO
ANTONIO APARE RESPOSTA REQUERIMENTO N° 121/2020

Presidente da Camata vruimcipar

NESTA.
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Parecer Juridico

Referéncia: Requerimento n° 121/2020 da Camara Municipal
Assunto: Andlise de anteprojeto de lei que autoriza o pagamento de subvengdo aos prestadores de
servigo de transporte escolar

Requerente: Secretaria Geral

Trata-se de andlise acerca de anteprojeto de lei encaminhado pela Cdmara Municipal, que
“Dispde sobre adogdo de medidas excepcionais, no mbito do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista, em
face da situagdo de emergéncia e do estado de calamidade piiblica decorrentes da pandemia do novo

coronavirus — covid -19 e déa outras providéncias”.

Com efeito, ndo obstante a ementa sugira certa generalidade de providéncias, depreende-
se do documento que a ago estabelecida no anteprojeto se refere tdo somente ao pagamento mensal de

(sic) subvengdo econdmica aos contratos administrativos de prestagdo de servigos de transporte escolar.

O pagamento em questdo pauta-se no atual cendrio de pandemia do COVID — 19 e na
incidéncia de tal dispéndio nos contratos em que tenha havido a suspenséo total ou parcial dos servigos

em decorréncia das medidas de enfrentamento do novo coronavirus.

Importante consignar que até o momento ndo foi editada norma municipal ou federal de
abrangéncia nacional que trate dos efeitos das medidas decorrentes do estado de emergéncia e de
calamidade publica nos contratos administrativos, motivo pelo qual a Administragéo tem aplicado as
regras ordindrias contidas na Lei n°® 8.666/93, que, alids, possui disposigdes especificas para situagdes

excepcionais.

Neste caso em especifico — prestagdo de servigos de transporte escolar — sequer ha noticia
de suspensdo formal do contrato celebrado com a Administragdo, ndo tendo sido submetido & analise

da Procuradoria nenhum processo com este objeto.

Desse modo, o pagamento de numerério mediante dotagfio orgamentéria prépria e ndo no

bojo da execugdo contratual, ndo parece o meio mais adequado.
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Ademais, verifica-se que o beneficio que se pretende conceder néo se trata de subvengdo
econdmica propriamente dita. Para os efeitos da Lei n° 4.320/65, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaborag#o e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, consideram-se subvengdes, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas e subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas piblicas

ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Em verdade, o que aparentemente se almeja € cobrir despesa de custeio - mediante dotagdo
prépria - de contrato ndo formalmente suspenso, sendo que hé reserva orgamentaria para pagamento do
servigo. A este respeito, as diretrizes tragadas pelos érgdos de controle devem ser obrigatoriamente
observadas, a exemplo dos Comunicados SDG n° 14/2020' e n° 18/2020 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, que versam sobre “orientagdes aos municipios acerca de gastos com coronavirus
e calamidade publica” e “transparéncia dos atos, receitas e despesas destinados ao enfrentdmento o

Coronavirus”, respectivamente.

Nota-se que o art. 3° do anteprojeto estabelece o pagamento de valor fixo, determinagdo
que resulta em incoeréncia com a regular forma de pagamento do contrato, visto que o valor recebido
por tais prestadores de servigo é varidvel entre uns e outros, bem como os monitores possuem diferentes

jornadas.

Ainda acerca do valor apresentado, constata-se a auséncia de apresentagdo do pardmetro
utilizado para a sua estipulagdo e, consequentemente, de justificativa. Conforme se observa, a quantia
ultrapassa sobremaneira o piso salarial da categoria, definido na cldusula segunda, paragrafo quinto da
Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020 do Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviérios de
Mococa e Regido, no valor de R$1.755,00 (hum mil, setecentos e cinquenta e cinco reais) para Motorista
Geral.

1 TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS

Os atos e despesas decorrentes da situagdo de calamidade publica deverdo ser organizados e
disponibilizados em espago especifico no correspondente Portal de Transparéncia, devendo ser de facil
localizagdo e de ampla divulgagdo, nos termos da Lei Complementar n? 101/2000 e da Lei Federal n®
12.527/2011.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo atuara prioritariamente na avaliagdo e no controle das
admissGes, contratagdes, despesas e demais atos decorrentes dessa situagdo, na forma da legislagdo
pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administrac3o responsdveis pela demonstracio da
legalidade e regularidade dos atos administrativos, da despesa e de sua execug&o.
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Neste tocante, além do necessario cumprimento do art. 25 da Constituig8o do Estado de
Séao Paulo?, relevante apontar que o valor deveria, ao menos, ter se baseado na situagdo féatica da folha

de pagamento.

Embora se possa compreender como tematica pertencente a seara de conveniéncia e
oportunidade do gestor pablico, desde que observada disponibilidade orgamentéria, vigéncia do
contrato, circunstdncias da prestagdo de servigo, bem como subsidios faticos que deverdo ser trazidos
pelo Departamento responsével pela gestdo do contrato, cabivel o alerta que a decisdo devera pautar-se

a luz do principio da isonomia.

Isso porque tratamentos diferenciados exigem contundente justificativa e motivos
embasados em previsdo legal, tendo em conta que privilégios devem ser evitados no ambito da
Administragdo Pablica com base no norteador principio da impessoalidade, em especial tratando-se de
situagdes com sujeitos em similar ou idéntica condigdo, como outros prestadores de servigo ou outros

contratos administrativos na mesma situag#o.

E o parecer juridico, que ndo vincula a decisdo da autoridade competente.

Sdo Jodo da Boa Vista, 10 de junho de 2020.
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Analu nefe Marcon
procurgdo Municipio

Ciente e de acordo.

Sdo Jodo da Boa Vista, 45 de

2 Artigo 25 — Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.
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