Projeto de Lei do Legislativo n° 029/2020 — De autoria do Vereador
Claudinei Damalio — Acrescenta o Inciso 6-A a Lei n°® 2601/2009, que
institui nas vias e logradouros publicos areas especiais para
estacionamento por tempo limitado (Zona Azul).

Analisando o referido Projeto, por ser legal e constitucional, tanto do
ponto de vista formal e material, bem como seguindo as
recomendacdes do parecer do IGAM conforme emenda em anexo,
sou de parecer favoravel a apreciagédo do presente projeto de lei por
esta Casa,

PARECER FAVORAVEL.

DIO FERREIRA



Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 029/2020

“Acrescenta o Artigo 6-A a Lei n® 2.601/2009, que institui nas vias e
logradouros publicos, areas especiais para estacionamento por tempo limitado
(Zona Azul)”

A Camara Municipal de Sao Joio da Boa Vista, APROVA:

Artigo 1° - Fica acrescentado o artigo 6-A a Lei n® 2.601, de 20 de setembro de
2009, que tera a seguinte redagdo:

Art. 6-A) - Fica autorizado todas pessoas acima de 70 (setenta)
anos a estacionar seus veiculos em qualquer vaga da Zona
Azul.

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3°. Ficam revogadas todas as disposigdes em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 23 de junho de 2020.

CLAUDINEI DAMALIO
VEREADOR - PTB




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 1° E SUPRESSIVA AO ART. 3° DO
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 029/2020, DE AUTORIA DO VEREADOR
CLAUDINEI DAMALIO, QUE ACRESCENTA O INCISO 6-A A LEI N° 2601/2009,
QUE INSTITUI NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS AREAS ESPECIAIS
PARA ESTACIONAMENTO POR TEMPO LIMITADO (ZONA AZUL).

Art. 1° - Fica alterada o caput do Artigo 1° do Projeto de Lei do Legislativo n°® 029/2020,
que passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art 1°- Fica acrescentado o artigo 6-A a Lei n° 2.601, de 01 de setembro de 2009, que terd a
seguinte redagdo:

Art. 2°- Fica suprimido o Art. 3° da presente propositura.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda se faz necessaria para atender recomendacdo do IGAM apds consulta
a ele realizada.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 03 de setembro de 2.020.




Porto Alegre, 23 de margo de 2020.

Orientacdo Técnica IGAM n? 15.566/2020

i O Poder Legislativo do Municipio de s3o Jodo da Boa Vista, solicita andlise e
orientagdes acerca do Projeto de Lei n2 1, de 2020, de autoria do préprio Legislativo, que tem como
ementa “Acrescenta a alinea ‘b’ ao artigo 6° da Lei n? 2.601/2009, que institui nas vias e logradouros
publicos, dreas especiais para estacionamento por tempo limitado (Zona Azul)”,

it Preliminarmente, esclarega-se que aos Municipios foram atribuidas as competéncias
legislativas para dispor sobre tudo que se refere ao interesse local, conforme dispdem a Constituicdo
Federal® e a Lei Orgénica Municipal’.

Demonstrada qual a competéncia legiferante dos Municipios, examine-se a
proposi¢do sob a otica da iniciativa legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi de Souza® a
iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

£ a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a plblica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que 0
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipéteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenté-lo. {grifou-se)

Em principio, organizar o transito nas vias do Municipio, o que inclui as dreas para
estacionamento, inclusive as reservadas para idosos, constitui servico publico, portanto,
competéncia do Executivo e, assim, a iniciativa parlamentar do projeto de lei em analise estaria
invadindo a seara de atuagdo do Prefeito”.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 ARTIGO 792:- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a0 seu peculiar interesse e 30 bem-estar de sua
populagio, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 A Lel, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.

4 Lei Organi icipio:
ARTIGO 64:- Compete ao Prefeito, entre outras atribuigbes:
()

1l - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei;
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Por oportuno, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (TISP) j& julgou

inconstitucional uma lei municipal nesse sentido, 2 exemplo da seguinte ementa de sua

jurisprudéncia:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.530, de 11 de abril de 2016, do
Municipio de S#o Roque, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre o
estacionamento de veiculos de idosos e deficientes fisicos na "Zona Azul Digital".
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria de competéncia do Poder
Executivo Municipal. Afronta aos artigos 52, 47, Il e XIV, e 144 da Constituigdo do
Estado. Jurisprudéncia deste Colegiado. ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2151347-90.2016.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/11/2016; Data de Registro: 11/11/2016) (grifou-se)

Entretanto, o mesmo Tribunal emitiu julgamento diverso guanto 3 andlise da

constitucionalidade de lei que possui praticamente o mesmo objeto:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 3.473, de 25 de maio de
2015, do Municipio de Santana de Parnaiba, que: " Dispde sobre a reserva de vagas
de estacionamento nos estacionamentos mantidos por centros comerciais,
supermercados, farmacias e estacionamentos piblicos no &mbito do Municipio de
Santana de Parnaiba, e da outras providéncias.". (...) Auséncia de vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpagio de competéncia e de ofensa ao principio de
separagdo de poderes. Lei municipal que trata de matéria correlata. Norma de
cunho administrativo em consonancia com a Constituicdo Estadual e Federal. ~
Acio improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2210524-
19.2015.8.26.0000; Relator {a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/06/2016; Data de
Registro: 09/06/2016) (grifou-se)

A fim de dirimir a questdio, apresentamos a seguir um terceiro julgamento do TISP,

cujo mérito inclusive foi objeto de repercuss3o geral no Supremo Tribunal Federal {STF):

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 3,030, de 10 de maio de 2017,
do Municipio de Brotas, que "dispde sobre vagas externas, exclusivas para idosos
e pessoas com deficiéncia, proximas aos prédios publicos e dé outras providéncias”
— Ato normativo que ndo usurpa atribuigdo do Chefe do Poder Executivo -
Julgamento do mérito ARE-RG 878.911, repercussdo geral tema 917 do Colendo
Supremo Tribunal Federal - "Reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo PUblica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, §12, 11, 'a", 'c’ e 'e', da Constituigdo Federal)" — Ndo ocorréncia de ofensa a regra
da separagdo dos Poderes — Vicio de iniciativa ~ Inexisténcia — Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executiva é matéria taxativamente
disposta na Constitui¢do Estadual - A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto
nos artigos 52 e 47, incisos II, XIV, da Constituicdo Estadual, por ndo veicular

L)

XVI - promaver os servicos e obras da administragdio publica;
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matéria inserida na reserva da Administragdo nem na reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo. Pedido improcedente, cassada a liminar.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2130762-80.2017.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 29/11/2017; Data de Registro: 01/12/2017) (grifou-se)

Assim, por entender que o rol para organizagao dos servigos publicos é taxativo, 0
STF n3o considera a matéria privativa do Executivo. Dessa forma, com respaldo no entendimento da
mais alta corte da justia brasileira, é legitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de lei em
anélise.

Sob o ponto de vista material, entretanto, a alteracdo a Lei Municipal n2 2.601, de 12
de setembro de 2009, com o acréscimo de uma alinea “b” ao art. 62, ndo parece adequado, haja
vista que este artigo trata das isengbes ao pagamento de estacionamento e a alteragdo pretendida
no projeto de lei consiste em ndo estabelecer reserva de vagas para idosos e pessoas com
deficiéncia.

Dessa forma, seria mais apropriado o acréscimo de um dispositivo préprio, inserindo
de maneira independente um artigo na lei para possibilitar o estacionamento das referidas pessoas
em qualquer vaga da zona azul, a exemplo de um “Art. 62-A”.

Sob a dtica da técnica legislativa, constata-se que os arts. 3¢ e 42 do projeto de lei em
anslise®, ndo estdo conforme as regras contidas nos arts. 8¢ e 92 da Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo e alteracgdo das leis:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula
“entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussdo.
(grifou-se)

Art. 92 A clausula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (grifou-se)

Portanto, em todos os casos de elaboragdo legislativa, o verbo devera estar no tempo
presente: entra em vigor na data de sua publicagdo. Outrossim, quando houver leis ou dispositivos de
leis a serem revogados, todos devem ser citados expressamente quais sdo; do contrdrio, se ndo ha,
desnecessario é aludir a revogag¢des.

Outrossim, no Projeto de Lei n2 1, de 2020, a referéncia a data da Lei Municipal
consta como “20 de setembro de 2009”, quando o correto € “12 de setembro de 2009”.

Por oportuno, convém apontar também que o projeto de lei encaminhado para
andlise estd sem justificativa ou exposi¢do de motivos. Assim, a rigor, do ponto de vista formal, o
arquivo em andlise sequer pode ser considerado uma proposigdo legislativa no sentido estrito desta
expressao.

5 Art. 32, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 42, Ficam revogadas todas as disposi¢des em contrério.
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i, Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade parcial do Projeto de Lei n2 1, de 2020:
o objeto é juridicamente vidvel, entretanto, a tramitagdo nesta Casa Legislativa deve observar as
recomendacdes e corre¢des descritas nos ultimos pardgrafos do item Il desta Orientagdo Técnica,
especialmente quanto 2 insergdo de um artigo no local mais adequado no texto da lei, bem como a
corre¢do da data da Lei n2? 2.601, de 2009, e quanto a técnica legislativa.

O IGAM permanece a disposicdo.

Y Wﬁ' &;Vd:i ,/\K - i\\’ de;@g{yxj’ff

Roger Araujo Machado Brunno Bossle

OAB/RS 93.173B OAB/RS 92.802
Consultor Juridico do IGAM Supervisor juridico do IGAM
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0O JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 07/2.020.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justiga e Redagéo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.® 29/2.020 que cria isengfio no estacionamento em vagas da Zona Azul por

aqueles com mais de 70 (setenta) anos de idade.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.°29/2020. CRIACAO DE ISENCAO DE
ESTACIONAMENTO EM VAGAS DA ZONA AZUL POR
AQUELES COM MAIS DE 70 ANOS. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. MATERIA DE INICIATIVA
CONCORRENTE DA CAMARA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comisséo de Justica
¢ Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 29/2020
que dispde sobre a isengdo de pagamento na Zona Azul por aqueles com mais de 70

(setenta) anos de idade.

Outrossim, questiona se a referida isengdo é constitucional, cabendo a Camara

Municipal legislar sobre o assunto.

Ap0s criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentagio

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias, inclusive em ambito legislativo, para a formagdo da Republica

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S@o Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasjbv.sp.gov.br
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Federativa do Brasil.

CAMARA MUNICIPAL DE SA0O JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, ao Poder Legislativo cabe, precipuamente, criar normas gerais e

abstratas, além de fiscalizar os atos

do Poder Executivo, sendo que as proposituras de sua

iniciativa sdo regra geral, devendo apenas respeitar as excegdes constantes da deflagragido

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme nitida redagdo do art. 61, §1°, da

Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa_privativa _do _Presidente da
Republica as leis que:

L - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou_aumento de sua
remuneracdo;

b) organizacdo administrativa_e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servi¢os piiblicos e pessoal da

administracdo dos Territorios;
¢) servidores piiblicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento _de _cargos, estabilidade e

aposentadoria; (Redacdo dada _pela _Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Publica_da_Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Puiblica _dos Estados, do Distrito_Federal e dos
Territdrios;

e) criacdo e extingdo _de Ministérios e dredos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n’32, de 2001)

) _militares das Forcas Armadas, seu_regime juridico,

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

provimento _de _cargos, _promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e  tramsferéncia __para a
reserva. (Incluida pela Emenda_Constitucional

n’l18, de 1998)"

A norma acima colacionada ¢ reproduzida por simetria aos Estados-membros e
municipios, cujo respeito se faz presente no art. 24, §2°, da Constituicdo Bandeirante,
além do proprio art. 45 da Lei Organica Municipal, ou seja, pelos ditames da Constitui¢do
Federal em seu art. 29 e seguintes, cabe a Camara Municipal observar tais preceitos ao

nao incidir em vicios de iniciativa.

Lado outro, a doutrina patria expde sobre a fungdo legislativa das Céamaras
Municipais, respeitando-se sempre a divisdo de competéncias estipulada pela Carta

Magna:

“[a] fungao legislativa, que é a principal, resume-se na
votagdo de leis e estende-se a todos os assuntos da
competéncia do Municipio (CF, art. 30), desde que a
Cdamara respeite as reservas constitucionais da Unido
(arts. 22 e 24) e as do Estado-membro (arts. 24 e 25).
Advertimos que a Camara Municipal ndo pode legislar
sobre_direito _privado (civil e comercial), nem sobre
alguns _dos ramos do_direito _piiblico (constitucional,
penal, processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-
lhe as matérias administrativas, tributdrias e financeiras
de ambito local, asseguradas expressamente pelo art. 30,
da CF. Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio
para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem

como a de “suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber” ou seja, em assuntos em que predomine o
interesse local ampliam significativamente a atuagdo
legislativa da Camara de Vereadores” (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Municipal brasileiro. 18* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, pag. 645/646)

Pois bem, tecidas tais consideragdes vale agora se dedicar a propositura

materializada no projeto de lei apresentada.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

A referida matéria se encontra no dmbito de atuagdo dos municipios, pois se trata
de assunto de interesse local ao dispor sobre vagas de Zona Azul, ou seja, sobre as regras
de utilizagdo do bem publico municipal destinado ao estacionamento de veiculos,

conforme preceitua o art. 30, I, da Constituigdo Federal.

Consequentemente, se pergunta: é possivel que a Camara Municipal, através de

seus vereadores, possa legislar sobre 0 assunto sem incorrer em vicio de iniciativa?

A questdo ¢ controvertida, existindo precedentes de ambos os lados por parte do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, encontrando-se contrariamente a propositura

as seguintes decisoes:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 2.575, de
08 de agosto de 2017, do Municipio de Itapecerica da
Serra. Legislacdo de iniciativa parlamentar, que institui
gratuidade na_utilizacdo de_estacionamento _rotativo
(zona azul) em favor de idosos e pessoas com deficiéncia.
Preliminares levantadas pelo réu afastadas. Mérito.

Matéria_que dispoe sobre gestdo publica, em ato de
administrac@o municipal, dispondo _sobre _utilizacdo
privativa_de bem_piiblico e, portanto, de iniciativa
privativa_do Chefe do Executivo, nos termos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (artigos 5°, 47, Il e
XIV e 144). Acdo direta_julgada procedente, para
declarar_a_inconstitucionalidade _da_norma.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2118483-
28.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/11/2018; Data de
Registro: 29/11/2018)

"ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lein®1.712, de 27-8-2019, do Municipio de Registro, de
iniciativa parlamentar, que isenta idosos e pessoas com
necessidades especiais _do pagamento do valor _de
estacionamento rotativo — Disciplina do uso privativo de
bem publico de uso comum do povo — Usurpacio de
competéncia — Ocorréncia. Projeto de lei. Sancdo. A
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

mera vontade do Prefeito Municipal ndo é juridicamente
suficiente para convalidar _defeitos provenientes do
descumprimento da Constituicdo. Subsisténcia do vicio.
Estacionamento em vias piiblicas. Bem de uso comum do
povo. Competéncia_legislativa_privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre gestio administrativa. Vicio
de_iniciativa. Matéria_que se insere no_ambito _da
competéncia_legislativa_atribuida pela Constituicdo ao
chefe do Poder Executivo Municipal. Violacdo aos arts.
3947 11, X1V e XIX, aplicdveis aos Municipios por forca
do_art. 144, todos da_Constituicio do Estado de Sio
Paulo.  Inconstitucionalidade __reconhecida. Acdo
procedente." (TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2169387-18.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/11/2019; Data
de Registro: 10/12/2019)

Pela constitucionalidade, segue as seguintes decisdes:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.082, de 26 de novembro de 2018, de Arujd, que " Jispoe
sobre a_reserva de vagas de estacionamento para
gestantes e pessoas acompanhadas de criancas de colo
no Municipio de Aruja". (1) DA SUPOSTA VIOLACAO
A___INICIATIVA DO  PODER EXECUTIVO:
Inexisténcia. Ndo hd se falar em iniciativa privativa do
Alcaide para a propositura de projeto de lei relativo ao
tema versado na norma ora_questionada, visto que ndo
se_insere no_estrito_rol _de competéncia privativa do
Executivo (art. 61, § 2° CR/88; arts. 24, § 2° e 144,
CE/SP; Tema n°917 da Repercussio Geral). (2) FALTA
DE PREVISAQ ORCAMENTARIA ESPECIFICA: ndo
¢ inconstitucional a lei que inclui gastos no orcamento
municipal anual sem a indicacdo de fonte de custeio em
contrapartida _ou com _seu _apontamento genérico.
Doutrina e jurisprudéncia do STF, do STJ e > desta Corte.
ACAO __IMPROCEDENTE. " (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2004832-81.2019.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 09/05/2019)

A(,A() DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n°3.030, de 10 de maio de 2017, do Municipio de Brotas,

que "dispde sobre vagas externas, exclusivas para idosos
e pessoas com deficiéncia, préximas aos prédios piiblicos

e _dd_outras providéncias" — Ato normativo que_ndo
usurpa_atribuicdo do Chefe do Poder Executivo —
Julgamento do_mérito ARE-RG 878. 911, repercussio
geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal —
"Reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que ndo usurpa a com mpeténcia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa_para a
Administracdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores piiblicos (art. 61, §1° II, ‘e, c'e ‘e da
Constituicdo Federal)” — Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separac¢do dos Poderes — Vicio de iniciativa —
Inexisténcia — Rol de iniciativas legislativas reservadas
ao_Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta _na _Constituicdo Estadual — A __iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5° e 47,
incisos II, X1V, da_ Constituicio Estadual, por ndo
veicular matéria_inserida na reserva da Administragdo

nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder _Executivo. Pedido improcedente, cassada a
liminar.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2130762-80.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe,
Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/11/2017; Data
de Registro: 01/12/2017)

Na oportunidade, a fim de sanar a davida, o subscritor da presente se filia a
corrente materializada no Tema 917 do STF, uma vez que ndo se pode impedir
proposituras da Casa Legislativa que ndo violem expressamente as claras disposigdes do
art. 45 da Lei Organica Municipal, cuja matérias sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal.

Em outras palavras, somente se declara inconstitucional a iniciativa parlamentar
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que disponha sobre regime juridico dos servidores publicos, criagdo, modificagdo ou
extingd@o de drgados publicos, seu funcionamento, além da criagdo, modificagdo e extingdo

de cargos da algada do Poder Executivo.

Ndo se inserindo nesse contexto, a propositura apresentada se encontra revestida
de constitucionalidade, pois de competéncia legislativa concorrente da Camara

Municipal.

3 — Conclusio

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.° 29/2020.

E o parecer.

Séo Jodo da Boa Vista, 13 de agosto de 2.020.

Paulo Moisés H. Dias Rosa

Procurador da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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