Excelentissimo Senhor 2 y,
Presidente da Camara Municipal. ‘ ///

/késibenis
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 48/2020

“Dispde sobre o plantio de arvores frutiferas em areas publicas e da
outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo, autorizado quando do plantio e ou
reposi¢do de 4rvores no dmbito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, a
inclusdo de espécies frutiferas de interesse integrativo e em consonancia com 0
Plano Municipal de Arboriza¢do e Areas Verdes.

Art. 2° - Os locais destinados para a implementagdo deste projeto, dar-se-
4 nos parques e pragas, area verde das escolas da rede municipal de ensino e
nos proprios publicos.

Art. 3° - Nos logradouros publicos existentes e jd arborizados sdo
mantidos, porém quando necessitarem de replantio, a substituicao
preferencialmente, por espécies frutiferas.

Paragrafo Unico - Nos projetos novos que o Poder Executivo executar, a
inclusdo preferencialmente de espécies frutiferas de interesse integrativo.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar os
convénios necessarios com institui¢des e érgdos publicos afins para o melhor
cumprimento desta Lei.

Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias e suplementadas se necessarias.

Art. 6° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Com objetivo de contribuir para que a nossa cidade entre para o rol de
cidades ecologicas e possibilitando o repovoamento de passaros € diversas
espécies da fauna que se alimentam de frutas, que cada vez mais tém seus
espagos reduzidos pelo avango do desenvolvimento e crescimento de areas



edificadas, as quais contribuem negativamente para o desaparecimento do
verde e da biodiversidade em nossa cidade.

Este projeto visa preservar e minimizar o desaparecimento de espécies
de nossa fauna e contribuir, também, para uma melhoria da qualidade do ar que
respiramos.

As Arvores frutiferas possuem um lindo visual, que embelezam o local
onde estdo plantadas, exibem o seu através de suas folhagens um lindo verde
além da beleza de suas flores e frutos. Serd& uma maneira das pessoas
conhecerem e tocarem a fruta em natura em tempos o qual é muito dificil o
acesso aos frutos nas proprias arvores.

Arvores frutiferas absorvem o excesso de dgua das chuvas, aumentam a
microflora e criam um ambiente saudéavel, tranquilo, alegre, trazendo melhoria
e de vida aos seus moradores. Além de tudo isso, estimula a presenca de
algumas aves e também borboletas, deixando o ambiente bonito e muito
agradavel.

As arvores frutiferas formam uma grande variedade de espécies
principalmente em nosso pais, os beneficios sdo tanto que ndo conseguiriamos
mencionar todos, como por exemplo, existem dentro de diversas variedades de
arvores frutiferas os beneficios trazidos pelos seus frutos sdo totalmente
benéficos para nosso corpo.

Para tanto que apresento o presente projeto, contando com a aprovagao
dos nobres vereadores desta Camara Municipal.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 06 de agosto de 2.020.

S



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 08/2.020.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justiga e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.® 48/2.020 que dispde sobre o plantio de arvores frutiferas em areas ptblicas

do municipio.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 48/2020. PLANTIO DE ARVORES
FRUTIFERAS EM  AREAS  PUBLICAS. LEI
MERAMENTE AUTORIZATIVA. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 48/2020
que dispde sobre a autorizag@o ao Poder Executivo para o plantio de arvores frutiferas em

areas publicas.

Outrossim, questiona se a referida isen¢do € constitucional, cabendo a Camara

Municipal legislar sobre o assunto.

Ap0s criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacgao

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagéo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S@o Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasibv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagdo
de sangdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constituigdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
al¢ada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as

normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como coroldrio o principio da separaciio

dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado, definindo oOrgios, estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas entre esses mesmos 6rgaos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos

ditames da separag@o dos poderes e se € de algada dos municipios legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que regula o plantio de arvores em

passeios publicos, ou seja, nos bens publicos municipais.

Entretanto, pelas expressdes utilizadas no documento, verifica-se que padece de
inconstitucionalidade formal por autorizar o Poder Executivo a efetuar medidas que ja lhe

sdo afetas, ndo dependendo este de autorizagéo legislativa para tanto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

De forma a rechagar matérias semelhantes, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo

Paulo inadmite a existéncia de leis meramente autorizativas por parte da Cimara
Municipal, visto que transparece a delega¢do disfargada de atribuigdes de indole

administrativa, sendo vejamos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.233/2018, do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo,
que "dispde sobre o valor para a contratagdo de insergdes
em emissoras de radiofusdo em frequéncia modulada
(FM) para publicidade institucional e dd outras
providéncias". Lei autorizativa. Chefe do Executivo ndo
precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de
atos _de sua exclusiva competéncia. Violacdo _aos
principios da_separacdo dos poderes e da reserva de
administracdo. _Ofensa _aos _artigos 5° §1° da
Constituicdo Bandeirante. Inexigibilidade de
procedimento licitatorio. Norma que desatende a
Constitui¢do Estadual, por afrontar também a regra geral
de licitagdo, bem como os principios da impessoalidade,
moralidade e isonomia. Violagdo aos artigos 117 e 144 da
Constituigdo Estadual. Competéncia legislativa da Unido
para dispor sobre normas gerais sobre licitagdo (artigo
22, XXVII, CF). A¢do procedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2041732-63.2019.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 16/08/2019)

Continuamente, pela verificag@o do art. 45 da Lei Orgénica Municipal e Tema 917
do Supremo Tribunal Federal, verifica-se que o projeto de lei padece de vicio de
inconstitucionalidade por atribuir atos de indole administrativa ao Poder Executivo, pois
a este cabe gerir os bens puablicos municipais e dispor sobre sua forma de conservagio e

utilizagdo.

Em precedente semelhante, o préprio Tribunal Bandeirante se manifestou no

seguinte sentido:
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n’35.716, de 03 de setembro de 2018, do Municipio de
Valinhos, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a
execucdo dos servicos de poda, corte, remogdo com
destoca e substituicdo de drvores do passeio publico dos
logradouros _municipais e _dd _outras providéncias'" —
Alegacio de afronta_ao principio da _separacgdo de
Poderes — Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 5° 24, pardgrafo
2% '2'e 4", 47, incisos Il e X1V, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo — Violacdo a separacdo de poderes
— A imposicdo de obrigacoes ao Poder Executivo
caracteriza__ingeréncia __na__gestdo _administrativa,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo
Municipal — ACAQ JULGADA PROCEDENTE.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2275295-
98.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Foro Unificado - N/A; Data do
Julgamento: 16/10/2019; Data de Registro.: 23/10/2019)

Tendo em vista a analise da propositura, inconstitucional a sua apresentacdo e

tramitag@o perante a Camara Municipal.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino__pela

inconstitucionalidade e inviabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.°

48/2020, devendo, caso queira, o autor encaminha-lo em formato de anteprojeto ao Poder

Executivo para a tomada das medidas cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Jodo da Boa Vista, 21 de agosto de 2.020.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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