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Processo n°: TC-4566.989.18
Prefeitura Municipal: Sao Jodo da Boa Vista
Prefeito (a): Vanderlei Borges de Carvalho

01/01/2018 a 09/07/2018; 26/07/2018 a 31/12/2018
Ademir Martins Boaventura
10/07/2018 a 25/07/2018

Populacio estimada (18.03.2019): 90.637

Exercicio: 2018

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL
CONTROLE INTERNO i b a;:ei:l:l‘:rme |
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio A T 2% ]

' EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos B 5L RE
DIVIDA DE CURTO PRAZO R S | Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO | Favorével

' ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? | Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? [ Sim

' PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? R | RS

- ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Régime Pfc;)pri‘omde Previdéncia Social? ! Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite | ;”ﬁs‘;n“*
constitucional? 5
LRF - Despésa de peSsdal em dezembro do exercicio em exame : 40,89%

| ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) |  2627%

| ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) |  72,78%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio RN MR\ ] l R
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio | _ . .. .
subsequente? i Ereiidids

' SAUDE - Aplicagao na Saude (Limite minimo de 15%) e | 2401%

Matéria: Contas anuais

OFICIO DO EXPEDIENTE |0° 100 /2,020

Em exame, nos termos do art. 71, inc. [, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual n® 709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:
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Inicialmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos
eventos 14.30 (1° Quadrimestre) e 40.22 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a
Administragdo a preveng@o e corre¢do dos rumos das agdes que se apresentassem com

tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas do Estado
de S@o Paulo, de acordo com as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 167), opina
pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém COM RECOMENDACOES,
uma vez que as Contas de Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e
dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, possuem falhas que

demandam ag¢des corretivas.

Inicialmente, cabe mencionar alguns pontos acerca do planejamento municipal,
com possiveis impactos advindos de impropriedades no controle interno (evento 87.33, fls.
04/07).

O diagnéstico meramente formal dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio, bem assim a ndo elaboragdo de relatérios periddicos de controle interno, podem

ter contribuido para que o indice acerca do tema apresentasse insatisfatério patamar “C” no

ambito do IEGM.

Convém salientar que o adequado planejamento, quando atinente aos preceitos
constitucionais, restringe a discricionariedade dos gestores e atores que formulam e executam
as pegas orcamentarias para que sejam alcangados direitos sociais basicos sem os quais ndo é

possivel a fruicdo dos demais.

Soma-se que percentuais elevados de alteragdes orgamentarias no exercicio em
comento (24,30% - evento 87.33, fl. 08) retiram da Lei Orgamentaria seu carater de planejamento
da agdo estatal, podendo colocar em risco a efetiva concretizagdo dos objetivos e metas
governamentais até entdo delineados. O Tribunal de Contas vem recomendando
reiteradamente que a alteragdo da pega de planejamento mediante créditos adicionais ndo

extrapole o indice inflaciondrio (Comunicados SDG n° 29/2010 e SDG n° 32/2015).
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Ainda que tal falha aparentemente ndo tenha causado desajuste fiscal, € inegavel a
conduta recorrente e, conforme constou no TC-6809.989.16, ja houve recomendacdo ao
Municipio para evitar que o orgamento torne-se peca de ficgdo, contribuindo para

desequilibrios nas contas.

Ademais, 0 ndo cumprimento da legislagdo relativa as pessoas com deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015) rompe com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana,

consagrado no art. 1°, I1I da Constitui¢do Federal e deve o gestor executar imediata correcdo,

sob pena de incorrer em ofensa direta aos direitos essenciais da populagao local.

A respeito do controle interno, sabe-se indispensdvel a boa gestdo a produgéio de
relatorios periddicos e detalhados, fundamentais a identificagdo preventiva das falhas acerca
dos aspectos orgamentério, financeiro e patrimonial, o que viabiliza a adogfo tempestiva de

medidas corretivas pelo Executivo.

Nota-se que a Municipalidade apresenta relatérios em periodicidade ndo regular e,
além de sintéticos, tratam dos assuntos de maneira superficial impedindo adequada tomada de

decisdes pelo Chefe do Executivo Municipal.

Ademais, constata-se, conforme relatérios juntados ao processo (evento 87.7), que,
em muitas ocasides, o responsavel pelo Controle Interno Municipal alegou executar
atribui¢des em excesso, fato que prejudica a eficiéncia de atividade tio cara & Administragio
Publica.

E cedigo que deve o gestor empreender maiores esfor¢os a fim de aprimorar a
atuagdo do setor. Ndo basta sua mera existéncia, deve haver atua¢do minuciosa a fim de evitar
desacertos e desvio, pois apenas uma atuagdo efetiva pode evitar impropriedades e
irregularidades no ambito municipal. Conforme consta em Manual editado pelo TCE-SP', o
Sistema de Controle Interno é importante aliado do Administrador e instrumento essencial a
governanga, por possibilitar a prevengo, corre¢io e aperfeicoamento da Administragéo
Publica.

No tocante ao recolhimento de encargos para cobertura de déficits no Plano
Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sio

Jodo da Boa Vista (evento 87.33, fls. 10/11), deve a Municipalidade realizar os aportes previstos

' Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Gltimo ano de mandato e da
legislagdo eleitoral. TCE/SP: Sao Paulo, 2016, p.84 e ss. Disponivel em:
https://www4.tce.sp.gov.br/manuaisbasicos
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em lei, a fim de ndo haver prejudicialidade a manutengdo dos beneficios concedidos pelo

[PSIBV.

Sobre a gestdo de recursos humanos, deve o responsavel atentar-se quanto ao
pagamento recorrente de horas extras sem que haja a efetiva necessidade ou urgéncia do
servi¢o. Ante as justificativas apresentadas pelo interessado (evento 128, fl. 09/10), impende
observar, em proximas inspegdes in loco, se foram efetivamente adotadas as medidas

anunciadas.

Quanto aos apontamentos relativos ao ensino (evento 87.33, fls. 16/33), apesar do
cumprimento formal dos percentuais constitucionalmente previstos, nota-se a ocorréncia de

aspectos a serem corrigidos pela Administragao.

A queda do indice do setor de B para C+ denota que as agdes promovidas pela

Origem ndo restaram suficientes a melhorar o panorama educacional da Municipalidade,

devendo, portanto, adotar com urgéncia medidas necessarias para que se reverta o quadro em
comento. Destaca-se a prioridade a ser dada ao atendimento da Educag@o Infantil — Creche
conforme preleciona os arts. 207, [ e IV e 208 da Constitui¢do Federal conjuntamente ao art.
4° 1 e X da LDB.

A atuagdo insuficiente do Conselho Municipal de Educagdo, as falhas estruturais
nos estabelecimentos de ensino, a falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em alguns
estabelecimentos educacionais, auséncia de distribuigdo de uniforme escolar, a inexisténcia de
programa de inibi¢do ao absenteismo de professores em sala de aula e piso salarial mensal de

professores de pré-escola inferior ao piso nacional demandam atitudes incisivas e imediatas

do gestor.

Apesar de as justificativas aduzidas pelo interessado repisarem sucessivas vezes a
insuficiéncia dos recursos atinente a realidade municipal, ressalta-se que o setor educacional é
prioridade constitucional ante o direito subjetivo publico das criangas e jovens a educagdo e

que, portanto, reclama atuagdo diligente da Administragéo.

Oportuno mencionar que somente a gestdo eficiente, eficaz e efetiva dos
dispéndios publicos, através da atuag¢@o devidamente planejada do ente, permite a garantia dos
direitos e dos servigos ali financiados em seu mais alto grau de qualidade, resultado esperado

de todo gestor municipal.

Por fim, digna de nota ¢ a gestdo de satde no Municipio (evento 87.33, fls. 33/40),

tendo em vista a constatagdo de unidades de saude necessitando de reparos, inexisténcia de
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controle de resolutividade dos atendimentos realizados, falta de Autos de Vistoria do Corpo

de Bombeiros nas unidades de atendimento, cobertura insuficiente das equipes de Satde da

Familia e Saude Bucal, inexisténcia de controle de tempo de atendimento e campanhas

vacinais com alcance inferior ao esperado sdo ocorréncias que demandam imediatas medidas

saneadoras por parte dos responséaveis, podendo conduzir a rejeicdo dos demonstrativos, caso

remanes¢am em exercicio futuro.

Ademais, a Administragdo deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) €

aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1.

o

Item A.1.1 — determine as providéncias cabiveis para solucionar integralmente as impropriedades
apontadas pelo Controle Interno;

Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 - corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educagdo, Saude, Meio Ambiente, Protegdo a Cidade e
Governanga de Tecnologia da Informagdo, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a
populagao;

Item B.1.1 — limite o percentual de alteragdes orgamentdrias & inflagdo do periodo conforme
orientagdes deste E. Tribunal (Comunicados SDG n® 29/2010 e n° 32/2015);

Item B.1.6 — efetue o recolhimento de encargos sociais considerando a situagdo atuarial do aporte
necessario a fim de que nao haja maiores impactos nos exercicios vindouros;

Itens B.1.9 e B.1.9.1 — restrinja a contratagdo de servidores em comissdo apenas aos casos de
diregdo, chefia e assessoramente, sob pena de descumprir dispositivo constitucional (art. 37, V,
CF), estabeleca requisitos de escolaridade compativel aos cargos demissiveis ad nutum, bem como
cesse 0 pagamento de horas extras habituais sem que haja a devida necessidade ou urgéncia de sua
prestagao;

Item G.1.1 - atenda aos dispositivos da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei de Transparéncia
Fiscal com destaque a atualizagdo em tempo real das informagdes constantes no Portal;

Itens H.2 - alimente tempestivamente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964), observando o Comunicado SDG n°® 34/2009 e cumpra integralmente as

recomendagdes exaradas pela Corte de Contas Bandeirante.

Acerca de tais recomendagdes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia sisteméatica

nas falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavorivel das contas relativas a exercicios

vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangoes do art. 104 da LCE n® 709/93.
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No que toca aos apontamentos da Fiscalizagdo referentes as decisdes do
administrador na qualidade de gestor, opina-se pela sua instrugdo na forma de AUTOS
PROPRIOS/APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposi¢do de multa,
ressarcimento de valores, decretagdo de irregularidade de contratos e demais medidas néo
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessaria, no entender do
Ministério Piblico de Contas, com relagdo aos seguintes itens:

I. Item C.3.4 — possiveis irregularidades e inadequagio de modalidade licitatoria para contratagdo de empresa

especializada para prestagdo de servigos de operacionalizagdo e execu¢do do Programa Sdo Jodo Mais

Saber (Periodo Integral) realizado pelo Municipio.

Sdo Paulo, 31 de margo de 2020.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
/49/S

AR A RALINICIDA
'l‘.!,‘.‘-\.ﬂ‘,') N

PROTOCOIL.O DE ENTRADA
Sequéncia; 498 ; 2020 Data/Hora: 14/09/2020 10:41

Descrigéo.

JFICIO DO EXPEDIENTE

IP DE CONTAS DO ESTADO DE SF :
“NCAMINHA PAREGER SOBRE A PRESTACAO D
SONTAS DO MUNIGIPIO.
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