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"COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 097/2020 — Do Executivo — Dispoe sobre a doagao
de area de propriedade do Municipio a MR BOVO & CIA LTDA,
empresa cadastrada junto ao CNPJ sob n° 15.606.296/0001-10 de
acordo com o disposto no § 4° do artigo 17 da Lei Federal n® 8.666/93,
no inciso | e § 1° do artigo 99 da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista e na Lei Municipal n® 1.173/2003.

Em relacdo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 14 de dezembro de 2.020.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 097/2020 — Do Executivo — Dispde sobre a doagéo
de area de propriedade do Municipio a MR BOVO & CIA LTDA,
empresa cadastrada junto ao CNPJ sob n° 15.606.296/0001-10 de
acordo com o disposto no § 4° do artigo 17 da Lei Federal n°® 8.666/93,
no inciso | e § 1° do artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista e na Lei Municipal n°® 1.173/2003.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacgao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicol‘qu, 14 de dezembro de 2.020.
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Céamara Municipal

QOMISSAO DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

Projeto de Lei n° 097/2020 — Do Executivo — Dispbe sobre a doagao
de area de propriedade do Municipio a MR BOVO & CIA LTDA,
empresa cadastrada junto ao CNPJ sob n°® 15.606.296/0001-10 de
acordo com o disposto no § 4° do artigo 17 da Lei Federal n° 8.666/93,
no inciso | e § 1° do artigo 99 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista e na Lei Municipal n® 1.173/2003.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacédo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 14 de dezembro de 2.020.
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sio Paulo
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09 de dezembro de 2.020

0tGAB 524/2020 o oL 92/4020

Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia para apreciagdo dos Senhores Vereadores o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre a doagdo de area de propriedade do Municipio a
MR BOVO & CIA LTDA, empresa cadastrada junto ao CNPJ sob n°® 15.609.296/0001-10
de acordo com o disposto no § 4° do artigo 17 da Lei Federal n® 8.666/93, no inciso [ e §
1° do artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e na Lei Municipal
n® 1.173/2003.

Sendo assim, contamos com a compreensio dos Nobres Vereadores, na apreciagdo e
aprovagdo da propositura, em regime de urgéncia especial.

Renovamos os protestos de estima e consideragao.
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sdo Paulo
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PROJETO DE LEI
“Dispde sobre a doagdo de area de propriedade do Municipio
a MR BOVO & CIA LTDA, empresa cadastrada junto ao
CNPJ sob n° 15.609.296/0001-10 de acordo com o disposto
no § 4° do artigo 17 da Lei Federal n° 8.666/93, no inciso I e
§ 1° do artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Sdo Jodo
da Boa Vista e na Lei Municipal n® 1.173/2003”

Art. 1° - Fica o Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, através do Poder
Executivo, autorizado a doar a MR BOVO & CIA LTDA, empresa cadastrada junto ao
CNPJ sob n° 15.609.296/0001-10, o imdvel abaixo especificado, com o encargo de no
mesmo implantar empresa no ramo de comércio varejista de ferragens e ferramentas, nos
termos do requerido nos autos do processo administrativo n° 3490/2020, assim identificado:

“Imével matricula 70.231: “Um TERRENO em aberto e sem benfeitorias,
representado pelo Lote n° 01-B, da Quadra U, da planta do loteamento
denominado Distrito Industrial, em zona urbana desta cidade e comarca de
Sdo Jodo da Boa Vista, com drea de 5.976,92m? (cinco mil, novecentos e
setenta e seis metros e noventa e dois centimetros quadrados” (...)

Art. 2° - Para efeito da doagdo com encargos fica atribuido ao imével o valor
total de R$ 638.771,21 (seiscentos e trinta e oito mil, setecentos ¢ setenta € um reais e vinte
e um centavos), de conformidade com o laudo elaborado pelos peritos nomeados pela
Portaria n° 13.265, de 30 de novembro de 2020.

Art. 3° - O adquirente no ato da assinatura do contrato de doagdo assumiré os

seguintes encargos:

a) Apresentar plano de obras e investimentos a serem realizados no imével,
abrangendo a 4area necessdria para a implantagdo do empreendimento,
observando-se o quanto disposto no § 10 do Artigo 6°, da Lein® 1.173, de
19 de agosto de 2003, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n® 4.371,
de 02 de outubro de 2.018;

b) Compromisso de iniciar as obras de construgdo, no prazo de 6 (seis) meses
a contar da publicagdo da lei de doagao;

¢) Funcionamento do imével doado, dentro de 24 (vinte e quatro) meses a
contar da publicagédo da lei de doag@o;

d) Compromisso sobre a obrigatoriedade da industria favorecida de proceder
ao total de seu faturamento neste Municipio;




PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sido Paulo
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e) Destinar o imovel para implantar sua estrutura;
f) Empregar, diretamente, a0 menos 12 (doze) funcionarios;

Paragrafo nico - Somente ap6s a aprovagdo e conclusdo de 100% (cem por
cento) dos planos iniciais de construgdo, bem como do cumprimento todos dos encargos
assumidos e constantes das alineas do caput deste artigo é que sera lavrada a escritura de
doagdo em definitivo.

Art. 4° - Nio sendo cumpridos os encargos estabelecidos no processo
administrativo n° 3490/2020, que ¢ parte integrante desta lei, bem como os previstos nas
demais leis que regem esta matéria, o terreno doado sera revertido ao patrimdnio publico,
com todas as edificagdes, independentemente de qualquer indenizagdo e a empresa
beneficiaria dos melhoramentos devera ressarcir aos cofres pablicos o valor do custo total
dos servigos e obras executadas pela Prefeitura, devidamente atualizados.

Paragrafo tnico - Fica o Poder Executivo Municipal dispensado da
publicagdo do processo administrativo n® 3490/2020, estando o mesmo a disposic¢do dos
interessados.

Art. 5° - Fica dispensada a realizagdo de licitagdo em razdo do interesse
publico existente na presente doagdo com encargos, na forma disposta no § 4° do Artigo 17
da Lei n° 8.666/93 com a redagdo dada pela Lei Federal n® 8.883/94, bem como em razédo
do constante no inciso I e § 1° do artigo 99 da Lei Orgénica do Municipio € do disposto na
Lei Municipal n°® 1.173/2003.

Art. 6° - A presente lei, a portaria que designou os peritos, ¢ o laudo
avaliatorio integrardo o translado da escritura por copias reprograficas.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 8° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA
Ante as dificuldades mundiais na geragdo de empregos ¢ diante da realidade de nossa
regido, devemos buscar de forma incessante a geragdo dos mesmos. A doagdo com encargos
visa a0 mesmo tempo gerar empregos ¢ incrementar a produgdo industrial de nosso
Municipio, possibilitando assim o incremento do nosso indice de participag@o nos recursos
repassados pela Unido e pelos Estados.

[



PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA

Estado de Sio Paulo
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Considerando também a importancia de viabilizarmos esta area para a referida empresa em
face do retorno econdmico e social para o Municipio.

Tendo em vista a realidade atual, ndo existe outra maneira de atrair novas empresas e
manter aquelas que necessitam de ampliagdo sendo através da doagdo de lotes (4reas) no
Distrito Industrial tendo em vista que diversos Municipios também disponibilizam areas e
outros incentivos, razdo pela qual esperamos contar com a compreensdo dos nobres
vereadores na aprovagdo do presente projeto.

Para subsidiar a analise dos nobres Edis, estamos encaminhando em anexo o Relatorio
Resumido do Processo.

Sendo assim, contamos com a compreensdo dos Nobres Vereadores, na apreciagdo e
aprovagdo da propositura, em regime de urgéncia especial.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Yista, aos nove dias do més de dezembro de dois
mil e vinte (09.12.2020).

VANDERLEI B S DE CARVALHO
Prefeity Municipal

/.



QUADRO RESUMO

QUALIFICACAO: M R BOVO

CNPJ: 15.609.296/0001-10

Processo n® 3490/2020

'RAMO DE ATIVIDADE: Fabrica de instrumentos de pesagem.
AREA A SER DOADA: 5.976,92 M2

AREA A SER EDIFICADA: 1.200 M2

PERCENTUAL DE EDIFICACAO EM AREA TOTAL - 20,07%
VALOR DO LOTE: R$ 638.771,21

INVESTIMENTO PROPOSTO: R$ 900.000,00

ESTIMATIVA DE FATURAMENTO:

No ano de 2021: R$ 3.100.000,00

No ano de 2022: R$ 4.900.000,00

No ano de 2023: R$ 6.900.000,00

NUMERO ATUAL DE EMPREGOS: 8

NUMERO TOTAL DE EMPREGOS APOS A IMPLANTACAO: 12

H



MARA MUNICIPAL DE S/"\O JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 44/2.020.

Processo legislativo e iniciativa do Poder Executivo

Solicitante: Comissdo de Justica e Redagfio da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei do Executivo n.° 97/2.020 que dispde sobre a doagdo de area de
propriedade do Municipio a MR BOVO & CIA LTDA., empresa cadastrada junto ao
CNPJ n.° 15.609.296/0001-10, de acordo com o disposto no §4° do artigo 17 da Lei
Federal n.° 8.666/93, no inciso I e §1° do artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Séo
Jodo da Boa Vista e na Lei Municipal n.° 1.173/2003.

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO
DE LEI DO EXECUTIVO N.° 97/2020. DOACAO DE
BEM MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DA LEI 8.666/93.
OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E LEI
MUNICIPAL N.? 1.173/2003. ADEQUACAO.
POSSIBILIDADE.

1 — Relatoério

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comisséo de Justica
¢ Redagiio da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Executivo n.° 97/2.020
que dispde sobre a doagdo de area de propriedade do Municipio a MR BOVO & CIA
LTDA., empresa cadastrada junto ao CNPJ n.° 15.609.296/0001-10, de acordo com o
disposto no §4° do artigo 17 da Lei Federal n.° 8.666/93, no inciso I e §1° do artigo 99 da
Lei Organica do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e na Lei Municipal n.° 1.173/2003.

Outrossim, questiona se a referida propositura é constitucional e legal, cabendo a
Camara Municipal apreciar a matéria, tanto em seu aspecto material quanto em seu

ambito formal.

Ap6s criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasjbv.sp.gov.br
imprensa(@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacgao

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatdria a todos, sob pena da aplicagdo
de sangdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestOes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constituicio Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separacio
dos poderes, que nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio
do Estado, definindo o6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas entre esses mesmos 6rgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).

Pois bem.

Cinge-se a questdio em saber se a propositura legislativa em andlise atende aos

ditames constitucionais e legais.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S#o Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasjbv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que se trata de matéria atinente a

doagdo com encargos de bem publico municipal.

Nesse sentido, prevé o art. 17, §4°, da Lei Federal n.° 8.666/1.993 e art. 99 da

Lei Orgéanica Municipal:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada &  existéncia de interesse  publico
devidamente justificado, serda precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

§40 A_doacdo com encargo serd licitada e de seu
instrumento _constardo, obrigatoriamente os encargos, 0
prazo de seu cumprimento e cldusula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no
caso de interesse publico devidamente justificado; "

“Art. 99. A alienacdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico, devidamente justificado,
serd_sempre precedida de_avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

I — quando imdéveis, dependerd de autorizagdo legislativa
e concorréncia, dispensada estd nos casos de agdo em
pagamento, doagdo, permuta e investidura;

I — quando mdveis, dependerd apenas de licitagdo ou
leildo, que serdo inexigiveis nos casos de doagdo, somente
admissivel para fins assistenciais ou quando houver
interesse publico relevante, devidamente justificado pelo
Executivo e aprovado pelo Legislativo.

§ 1° Na doagdo de bem imdével, deverdo constar do
contrato os encargos do donatdrio, o prazo do
empreendimento e a clausula de retrocessdo.

a) no caso de doagdo para a Unido e para o Estado de
Sdo Paulo, serdo dispensadas as exigéncias contidas no
paragrafo 1°.

§ 2° Nos programas habitacionais, lei especifica
determinard a forma de transferéncia do bem aos
interessados.

§ 3% Considera-se investidura a alienagdo aos
proprietdrios de imoveis lindeiros, por pre¢o nunca
inferior ao da avaliagdo, de drea automaticamente
inaproveitavel, remanescente de obra publica ou
resultando de retificagdo de alinhamento.

§ 4° A inobservdncia das regras previstas neste Art.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S#o Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasibv.sp.gov.br
imprensa(@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

tornard nulo o ato de transferéncia do dominio, sem
prejuizo da responsabilizagdo da autoridade  que
determinar a transferéncia.”

Consequentemente, o Poder Executivo dispde de iniciativa para legislar sobre o
assunto, tendo em vista que lhe compete regulamentar e administrar 0s bens publicos

municipais, conforme redagdo do art. 92 da Lei Organica Municipal:

“4rt. 92. Cabe ao Prefeito a Administracdo dos bens

municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto
aqueles utilizados em seus servicos.”

Nesse sentido, conforme consta da propositura, a doagdo com encargos a empresa
donataria se faz necessaria em virtude da importdncia na geragdo de empregos no
municipio, além da geragdo de renda na maior arrecadagdo de impostos em virtude de

suas atividades.

Para tanto, a fim de estimular a criagdo de empresas no municipio, foi editada a
Lei Municipal n.° 1.173/2003 que cria diversos incentivos para as instalagdes do

empreendimento, inclusive com a doagdo de terreno para a construgao de érea.

Pela leitura da referida norma, especialmente dos arts. 3° e 4° da propositura,
verifica-se que hé o preenchimento dos requisitos para se efetuar a doagdo, uma vez que
estipula diversos encargos e respectivos prazos, sob pena da empresa donatéria, ndo os

cumprindo, ter o bem retomado pelo municipio.

Cabe também consignar que as demais formalidades do projeto estéo preenchidas,
tais como a avaliagdo da area, sua descrigdo, possibilidade de reversdo do bem e remessa

ao respectivo processo administrativo.

Assim, por ndo vislumbrar qualquer incorregdo no projeto de lei do Poder

Executivo, constitucional e legal a medida pretendida.
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