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SOMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 099/2020 — Do Executivo — Dispde sobre repasse
de recursos ao CONDERG- Consoércio de Desenvolvimento da Regiao
de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista.

Em relacdo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagdo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 14 de dezembro de 2.020.
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Projeto de Lei n° 099/2020 — Do Executivo — Dispde sobre repasse
de recursos ao CONDERG- Consorcio de Desenvolvimento da Regiao
de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista.

Em atencdo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagéo pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.
\\\\\l
Plenario Dr. Durval Nicolau, 14 de dezembro de 2.020.
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sdo Paulo

% % %

09 de dezembro de 2.020

2D
Of.GAB.n° 526/2020 # 083\ 20

Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos senhores
Vereadores, o incluso Projeto de Lei que autoriza a repassar no exercicio de
2.021, recursos financeiros a0 CONDERG — Consorcio de Desenvolvimento
da Regido de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista, na importancia de R$
3.469.553,40 (Trés milhdes, quatrocentos e sessenta € nove mil, quinhentos
e cinquenta e trés reais e quarenta centavos).

Renovamos na oportunidade os protestos de estima e consideragao.

~

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO
R PROTOCOLO DE ENTRADA
Exmo, Sr. Vereador sequéncia: 677 2020 Data/Hora: 10/12/2020 08:40

ANTONIO APARECIDO DA SILVA . .

: A . Jescricao:

Presidente da CaAmara Municipal >ROJ. LEI EXEGUTIVO

NESTA. \UTORIZA A REPASSAR NO EXERCIGIO DE 202
ECURSOS FINANCEIROS AO CONDERG




PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sdo Paulo

* % %
PROJETO DE LEI
“Dispde sobre repasse de recursos ao CONDERG -
Consércio de Desenvolvimento da Regido de Governo de
Sd0 Jodo da Boa Vista e da outras providéncias™

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a repassar no
exercicio de 2.021, recursos financeiros ao CONDERG - Consorcio de
Desenvolvimento da Regido de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista, na importancia
de RS 3.469.553,40 (Trés milhdes, quatrocentos € sessenta ¢ nove mil, quinhentos
e cinquenta e trés reais e quarenta centavos), necessarios a manutengdo dos
servicos de atendimento movel de urgéncia — SAMU/192, conforme convénio
firmado com o0 CONDERG em 20/09/2.011, autorizado pela Lei n® 3.007, de 29
de junho de 2.011.

Art. 2° - O repasse dos recursos a que se refere o artigo anterior sera
efetuado em doze parcelas de janeiro a dezembro de 2.021.

Art. 3° - As despesas autorizadas por esta lei serdo cobertas com
recursos federais e proprios, sendo:

[—R$ 1.872.738,00 oriundos de Recursos Federais;

II — R$ 1.596.815,40 oriundos de Recursos Proprios.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2.021.

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICATIVA
O presente projeto de lei tem por finalidade autorizar o repasse de recursos
financeiros a0 CONDERG - Consércio de Desenvolvimento da Regido de
Governo de S3o Jodo da Boa Vista, visando a gestdo intermunicipal, pelo
CONVENIADO, do Servi¢o de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU/192,
prestado a qualquer usudrio que dele necessite, nos municipios CONVENENTES.

Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, aos nove dias do més de dezembro
de dois mil e vinte (09.12.2020).

VANDERLEI B S DE CARVALHO
Prefeitd Municipal



MARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 46/2.020.

Processo legislativo e iniciativa do Poder Executivo

Solicitante: Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei do Executivo n.° 99/2.020 que dispde sobre repasse de recursos ao
CONDERG - Consércio de Desenvolvimento da Regido de Governo de Sio Jodo da Boa

Vista.

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO
DE LEI DO EXECUTIVO N.°99/2020. CONSORCIO. LEI
FEDERAL N.° 11.107/2.005. REPASSE DE RECURSO
FINANCEIRO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comisséo de Justica
e Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Executivo n. 99/2.020
que dispde sobre repasse de recursos a0 CONDERG — Consorcio de Desenvolvimento da

Regido de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista.

Outrossim, questiona se a referida propositura é constitucional e legal, cabendo a
Camara Municipal apreciar a matéria, tanto em seu aspecto material quanto em seu

ambito formal.

Apbs criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacio

A Constituigdo Federal, contemplando a teoria da separagéio dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasjbv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




S CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
‘ ESTADO DE SAO PAULO
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Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatéria a todos, sob pena da aplicagéo
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questoes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e repartigdo de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolério o principio da separacio
dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado, definindo_érgios, estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas entre esses mesmos érgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em anélise atende aos

ditames constitucionais e legais.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que se trata de matéria atinente a

execucdo de consorcio publico, conforme redagdo da Lei Federal n. 11.107/2.005.

Nesse sentido, prevé o art. 1° da referida norma:

“Art. 1° Esta_Lei_dispde sobre normas gerais para a

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S#o Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasjbv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAC PAULO

Unido, os_Estados, o Distrito_Federal e os Municipios
contratarem consorcios_publicos para a_realizacdo de
objetivos de interesse comum e dd outras providéncias.
§ 1° O consércio publico constituird associagdo publica
ou pessoa juridica de direito privado.

§ 2° A Unido somente participard de consorcios publicos
em que também fagam parte todos os Estados em cujos
territérios estejam situados os Municipios consorciados.
§ 3° Os consorcios publicos, na drea de saide, deverdo
obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam
o Sistema Unico de Saiide — SUS.

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que
couber, as disposigdes desta Lei relativas aos consorcios
publicos.” (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Consequentemente, o Poder Executivo dispde de iniciativa para legislar sobre o
assunto, tendo em vista que representa o municipio no Consorcio de Desenvolvimento da
Regido de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista — CONDERG, devendo praticar todos 0s
atos que se fagam necessdrios para a sua manutengdo, consoante disposto no art. 9° da lei

supracitada:

“Art. 9° A execugdo das receitas e despesas do consorcio
publico deverd obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.

Pardgrafo_tinico. O consércio_piiblico estd sujeito a
fiscalizacdo contdbil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas
do_Chefe_do_Poder Executivo_representante legal do
consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia
de_receitas, sem prejuizo _do controle externo a_ser
exercido em razio de cada um dos contratos de rateio. "

Nesse sentido, conforme consta da propositura, necessario se faz a transferéncia
de recursos, sob pena de exclusdo do municipio do consércio, fato este que obedece as
regras insculpida no art. 8° da referida Lei, especialmente porque se deve a aplicacéo

especifica de valores, nada tendo de genérico:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

recursos ao consorcio publico mediante contrato de
rateio.

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada
exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo serd
superior ao das dotagdes que o suportam, com exce¢do
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e agoes contemplados
em plano plurianual ou a gestdo associada de servi¢os
puiblicos custeados por tarifas ou outros pregos publicos.
§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada
exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia ndo serd
superior ao das dotagdes que o suportam, com excegao
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e agdes contemplados
em plano plurianual. (Redacdo dada pela Lein’
14.026, de 2020)

§ 2° E vedada a_aplicacdo dos recursos entregues por
meio de contrato_de_rateio_para o atendimento de
despesas ___genéricas, _inclusive _ transferéncias _ou

operacdes de crédito.
§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem

como o consorcio publico, sao partes legitimas para exigir
o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de
rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. o consércio publico deve fornecer as informagdes
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federa¢do na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Poderd_ser_excluido do consdrcio publico, apds
prévia suspensdo, o ente consorciado que ndo consignar,
em sua lei orcamentdria ou em créditos adicionais, as
dotacées suficientes para suportar as despesas assumidas
por meio de contraio de rateio.

Assim, por ndo vislumbrar qualquer incorre¢do no projeto de lei do Poder

Executivo, constitucional e legal a medida pretendida.
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MARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

3 — Conclusao

Por todo 0 exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Executivo n.” 99/2020, tendo em vista a

necessidade de repasse de recursos financeiro ao Consorcio de Desenvolvimento da

Regido de Governo de Sio Jodo da Boa Vista — CONDERG.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Jodo da Boa Vista, 11 de dezembro de 2.020.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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