CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DA BOA VISTA - SP.

Ementa: Encaminha o anteprojeto de lei que dispde sobre o atendimento aos animais doentes, de
propriedade de pessoas carentes, através de convénio a ser firmado com hospitais veterinarios mantidos por
estabelecimentos de ensino superior e adota outras providéncias.

REQUERIMENTO N° 38/2021

REQUEIRO a Casa, depois de ouvido o Plendrio, que seja a Excelentissima Senhora
Maria Teresinha de Jesus Pedroza, Prefeita Municipal. o anteprojeto de lei que dispde sobre o
atendimento aos animais doentes, de propriedade de pessoas carentes, através de convénio a ser
firmado com hospitais veterinarios mantidos por estabelecimentos de ensino superior ¢ adota
outras providéncias, com a seguinte redacao:-

ANTEPROJETO DE LEI

“Dispde sobre o atendimento aos animais doentes, de propriedade de pessoas carentes.
através de convénio a ser firmado com hospitais veterinarios mantidos por estabelecimentos de
ensino superior e adota outras providéncias™

A Camara Municipal de Sdo Joiao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica o municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, autorizado a prestar assisténcia
médico-veterinaria aos animais doentes abandonados ou de propriedade de pessoas carentes,
nos termos e condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° - Para a prestagdo dos servigos médicos-veterinarios, o municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista fica autorizado a firmar convénio com hospitais veterinarios mantidos por
estabelecimentos de ensino superior, de modo a subsidiar os dispéndios que tiverem com
medicamentos, vacinas, exames. internagdes e afins, despesas estas que ndo poderdo, no
entanto. ser superior aos pregos praticados nos estabelecimentos particulares do Municipio.

Art. 3° - Os estabeleci cepsino superior que aderirem ao convenio, deverdo se
comprometer a prestar assistéfieff
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se apresentarem como carentes, bastando para tanto apresentar comprovante de participa¢do em
programa social de o6rgdo oficial.

Art. 4° - O atendimento de que trata o Art® 3° supra, se estendera aos animais mantidos
por associacdes, ONGs e entidades de prote¢do aos animais, devidamente reconhecidas de
utilidade publica, quando encaminhados por estas.

Art. 5° - Fica autorizado o Poder Executivo a construir um hospital ptblico veterinario
no Municipio (UPA ANIMAL), mediante 6rgdo da Administragdo Publica Direta ou através de
uma entidade administrativa, de forma descentralizada, conforme dispuser a lei e a
disponibilidade or¢amentaria.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

JUSTIFICATIVA

Nao € raro encontrarmos animais vagando pela cidade abandonados por seus donos,
normalmente pessoas simples, humildes que o fizeram por ndo mais desejarem ficar com eles.
por razdes de ordem particular ou porque ndo dispunham de recursos para manté-los, como
alimentacdo e aplicacdo das indispensaveis vacinas.

O objetivo de nossa proposi¢do €. através de agendamento e, mediante a apresentacdo de
um comprovante de participagdo em algum programa social de 6rgdo oficial atender animais,
sejam eles gatos, cachorros, cavalos, vacas, cabras etc. Ja que muitos tutores ndo tém dinheiro
para consultar um veterinario e muito menos para adquirir os medicamentos prescritos.
Resultado. quando estdo doentes sdo abandonados a propria sorte.

No entanto. se tivessem onde levar seus animais de estimagdo para receber tratamento
adequado, vacina-los e tomarem a medicacdo prescrita pelos profissionais, tudo seria diferente,
pois entendemos por serem pessoas caridosas, de bom coragdo, nossa cidade, paulatinamente,
ficaria livre destes animais porque encontrariam um lar. Por ser uma matéria de interesse
publico relevante, conto a sensibilidade de meus pares para a aprova¢do do mesmo.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 25 de janeiro de 2.021.

Claudinel e
VEREADOR-PSD CARLOS GOMES

HELDREIZ MUNIZ JOCELI MARIOZI
ALINE LUCHETTA



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 06/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justi¢a e Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 04/2.021 que “dispde sobre o atendimento aos animais doentes, de
propriedade de pessoas carentes, através de convénio a ser firmado com hospitais

veterinarios mantidos por estabelecimentos de ensino superior”.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 04/2021. IMPLANTACAO DE
ATENDIMENTO DE ANIMAIS DOENTES ATRAVES DE
CONVENIO. COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA.
ART. 30, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VICIO DE
INICIATIVA. PROPOSITURA MERAMENTE
AUTORIZATIVA.  VEDACAO. IMPOSICAO DE
OBRIGACOES A  PREFEITURA  MUNICIPAL.
VIOLACAO AO ART. 45 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
INVIABILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redacdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 04/2.021
que dispde sobre o atendimento aos animais doentes, de propriedade de pessoas carentes,
através de convénio a ser firmado com hospitais veterindrios mantidos por

estabelecimentos de ensino superior.

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.
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CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4i11
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2 — Fundamentacao

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formac@o da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre clas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicacao
de sanc¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos ¢ indicagdes.

Nio de outra forma a Constitui¢ao Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questoes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢do de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo t¢ém como corolério o principio da separacio

dos poderes. que nada mais ¢ do que o mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado, definindo oérgios. estabelecendo competéncias e marcando relacoes
reciprocas entre esses mesmos 6rgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em anélise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.
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Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redacio do art. 30, I, da Constituicao Federal, justamente por tratar de meio

ambiente e protegdo animal.

Por outro lado, apesar da competéncia do municipio para dispor sobre a matéria,
a Camara Municipal ndo possui a prerrogativa para legislar sobre o assunto, tendo em
vista que se encontra diametralmente oposta ao Tema 917 do Supremo Tribunal Federal
por dispor claramente sobre organizagdo administrativa e imposi¢do de atos ao Poder

Executivo, conforme rol taxativo do art. 45 da Lei Organica Municipal.

O art. 2° e seguintes da propositura dizem expressamente quais sdo as
incumbéncias criadas ao Poder Publico Municipal, além de objetivos para a concretizagao
das medidas estipuladas, interferindo assim na gestdo administrativa do Poder Executivo

ao lhe impor obrigagdes na adogdo de politicas publicas sobre o assunto que determina.

De tal feita, interfere na organizag¢do e estruturagao da Administragéo Publica ao
lhe impor obrigagdes através da criagdo do referido convénio, conduta esta vedada pela

jurisprudéncia do Tribunal de Justiga Bandeirante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdo em desfavor da Lei n° 14.401, de 02 de outubro
de 2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "institui a
campanha de doagao de livros didaticos”. Alegagdo de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da eficiéncia.
Cabimento. Lei de iniciativa parlamentar. Atribuicdo
conferida ao executivo municipal de implementacdo de
programa de campanha de doacdo de livros diddticos.
Incumbéncia vinculada a organizacio e funcionamento
de__servicos publicos prestados _por drgdos da
administracdo. _Matéria _reservada ao Chefe do
Executivo. Vulneracdo ao principio da_separacdo dos

Poderes. Infringéncia aos artigos 5° 24, § 2°, 2: 47, 11,
XIV, XIX, "a"; 174, IIl, e 176, I, da Constituicdo

Estadual. Obrigagdo de recepcao e disposicdo de tais
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materiais fraz custo inerente que se afigura ineficaz.
Livros novos ja sdao distribuidos regularmente pelo
Ministério da Educagdo as escolas publicas de educagdo
bdsica. Inexisténcia de motivo para reutiliza¢do. Violagao
ao principio da eficiéncia. Art. 111 da Carta Paulista.
Acgdo procedente.” (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 2006969-02.2020.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/11/2020; Data de Registro: 13/11/2020)

*4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n’ 14.364, de 12 de julho de 2019, do Municipio de
Ribeirido Preto, que criou a campanha 'PEGAR
RABEIRA EM ONIBUS E CRIME E GERA PERIGO
DE _MORTE'. de cunho educativo de trdnsito,
promulgada pela Camara Municipal apds veto integral
do__Poder Executivo — Alegacdo de usurpaciao da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacio os poderes, além de criar despesa _para os
concessiondrios _de _servico publico - VICIO DE
INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar
direcionado a campanha educativa de trdnsito, com onus
ao_servico concessionado de transporte coletivo —
Matéria que néo se confunde com postura municipal ¢ é
de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios
— Situacdo em que sua implementacdo para o servico de
transporte _publico coletivo _depende da__iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, responsdvel pela
sua_organizacdo e gestio - Ofensa aos artigos 5% 47,
incisos II, XV e XIX, e 144 da Constituigdo Estadual —
MODULACAO - Atribuigdo de efeitos 'ex tunc’' — Agao
Jjulgada procedente, com modulagdo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2268331-55.2019.8.26.0000;
Relator (aj: Jacob Valente; Orgdo Julgador: (jf‘g(}'r)
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A: Data do
Julgamenio: 17/06/2020; Data de Registro: 24/06/2020)

Ademais, como ¢ visivel do projeto, tem-se que hé a mera autoriza¢do do Poder

Executivo para firmar convénios com hospitais veterindrios, porém tal condigéo ndo &
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permitida pela jurisprudéncia bandeirante, pois se trata de legislar sobre algo que ja ¢ de

competéncia do proprio Poder Executivo dispor, conforme abaixo:

“AC 'AQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 10.198, de 12 de setembro de 2019, do Municipio
de Santo André, de iniciativa parlamentar que "autoriza

o _Executivo Municipal a crigr o Cddigo de Protecio
Animal do Municipio de Santo André” — Invasdo de

competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°,
24, pardagrafo 2°, '1', '2'e '4', 47, incisos II, XIV e 144 da
Constituicdo do Estado de Sio Paulo — Violacio a
separacdo _de poderes — A imposicio de criacdo de um

programa de protecdo aos animais atribuindo obrigacoes
as Secretaria de Saude e do Meio Ambiente, vinculadas

ao Poder Executivo, e sem indicacdo de previsdo de seu
custo na lei orcamentdria anual, caracteriza ingeréncia
na gestdo administrativa, invadindo competéncia
reservada _ao Chefe do Executivo Municipal —
Inconstitucionalidade gue se declara da Lei n® 10.198, de

12 de setembro de 2019, do Municipio de Santo André —
ACAO JULGADA PROCEDENTE." (TJSP; Direta de

Inconstitucionalidade 2261619-49.2019.8.26.0000;
Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro: 11/06/2020)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n”
3.233/2018, do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo,
que "dispée sobre o valor para a contratagdo de insergoes
em emissoras de radiofusdo em frequéncia modulada
(FM) para publicidade institucional e dd outras
providéncias". Lei autorizativa. Chefe do Executivo nio
precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de
atos _de sua__exclusiva _competéncia. Violacdo aos
principios_da_separacdo dos poderes e da reserva de
administracdo. _Ofensa __aos _articos 5°.  §1° da
Constituicdo ___ Bandeirante. Inexigibilidade __ de
procedimento  licitatério. Norma que desatende a
Constituicdo_Estadual, por afrontar também a regra
geral de licitacdo, bem como os principios da
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impessoalidade, moralidade e isonomia. Violacdao aos
artigos 117 e 144 da Constituicdo Estadual. Competéncia
legislativa_da Unido para dispor sobre normas gerais
sobre _licitacdo _(artigo 22, XXVII, CF). Acio
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2041732-63.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza:
Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data
de Registro: 16/08/2019)

Superadas as questdes apontadas, inconstitucional a propositura por restar
configurada a incompeténcia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de vicio de iniciativa.

3 — Conclusio

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela

inconstitucionalidade e inviabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.”

04/2021, tendo em vista a impossibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o

assunto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Jodo da Boa Vista, 10 de fevereiro de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sdao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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