Projeto de Lei n° 005/2021 — Do Executivo — Extingue 02 (duas)
vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental e cria 02 (duas)
vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental Il, constantes do
Anexo | da Lei n® 4.378, de 23 de outubro de 2018.

Em relagéo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagdo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval N\i\colay, 16 de fevereiro de 2.021.
: _




Camara Municipal

Projeto de Lei n° 005/2021 — Do Executivo — Extingue 02 (duas)
vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental e cria 02 (duas)
vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental |l, constantes do
Anexo | da Lei n® 4.378, de 23 de outubro de 2018.

Em atengéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagédo pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 de fevereiro de 2.021.

™l




COMISSAO DE ASSUNTOS RELATIVOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Projeto de Lei n° 005/2021 — Do Executivo — Extingue 02 (duas)
vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental e cria 02 (duas)
vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental |l, constantes do
Anexo | da Lei n° 4.378, de 23 de outubro de 2018.

Em atengéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 dg fevereiro de 2.021.

RCILIO. MACENA BENEVIDES

JOSE CLAUDIO FERREIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA

ESTADC DE SAO PAULO
=3
. [
20 de janeiro 2021 - d (.a«‘f
Leandro GuimarSes Cortezand
Analista Legislativo
0of.GAB.n° 031/2021
Senhor Presidente: e Lir 05 /_gQg__j

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia para apreciagdo dos Senhores
Vercadores o incluso Projeto de Lei “Extingue 02 (duas) vagas do cargo de
Professor de Ensino Fundamental ¢ cria 02 (duas) vagas do cargo de Professor de
Ensino Fundamental 11, constantes do Anexo I da Lei n° 4.378, de 23 de outubro
de 2018.”

Renovamos os protestos de estima ¢ consideragao.
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Exmg 5

FMONDPO RUI
Prestéente da Camara Municipal

NESTA.




PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA

ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETO DE LEI

“Extingue 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental e cria 02
(duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental II, constantes do Anexo
I da Lei n® 4.378, de 23 de outubro de 2018.”

Art 1°%- Ficam extintas 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino

e

Fundamental, constantes do Anexo I da Lei n® 4.378, de 23 de outubro de 2018.

Art 2°- Ficam criadas 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino
Fundamental II, constantes do Anexo I da Lei n® 4.378, de 23 de outubro de 2018.

Art 3°%- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art 4°:- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte dias do més de janeiro
de dois mil e vinte ¢ um (20/01/2021)

MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL
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ESTADO DE SAOC PAULO
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JUSTIFICATIVA

As vedacdes impostas pela Lei Federal n2173/2020, impedindo
contratacdes de pessoal que acarretem aumento de despesas, acabam por
comprometer o atendimento a demanda do Departamento Municipal de
Educacdo, bem como a garantia de continuidade dos servigos prestados a
populagao

Ha duas vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental, originadas
da aposentadoria da servidora Selma Aparecida Berganholo Assuani, ocorrida em
31/07/2020 e da exoneragao da servidora Flavia Cavalcante de Carvalho Silva,
ocorrida em 01/02/2020, ndo providas até o momento, porém suscetiveis de
extincdo para consequente criagdo de duas vagas do cargo de Professor de Ensino
Fundamental Il — na especialidade de Educagdo Fisica, de idéntico valor salarial
daquelas a serem extintas, ndo importando aumento de despesas com pessoal.

Diante do exposto, encaminhamos o presente projeto de lei para
apreciacdo dos nobres Vereadores, solicitando vossa colaboracdo no sentido de
apreciar a alteragdo de vagas aqui pleiteada, a qual se enquadra nas excegoes do
Art. 82 da Lei n2 173/2020, possibilitando que sejam convocados e admitidos 02
Professores de Ensino Fundamental Il — Educagao Fisica, fundamentais para que
todas as escolas da rede Municipal oferecam aulas de educacdo fisica aos alunos
matriculados.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, COM A CRIAGAO E

PREENCHIMENTO DE 02 (DUAS) VAGAS DO CARGO DE PROFESSOR DE ENSINO
FUNDAMENTAL Il E METODOLOGIA DE CALCULO.

Exercicio 2021 fevereiro a dezembro

Tipo Despesa Valor mensal | Valor anual Valor anual
1 servidor 02 servidores
Salario base 2.458,50| 27.043,50 54.087,00
Parcela destacada 638,41 7.022,51] 14.045,02
IPSJBV (empregador) 22% 681,32 7.494,52 14.989,04 |
132 salario (proporc/integral) _ 258,08| 2.838,83 5.677,67
IPSJBV (empregador) s/ 132 22% 56,78 624,54 . 1.249,09
1/3 férias 86,03 946,28 1.892,56
Cheque Férias 172,05 1.892,56 3.785,11
Auxilio Alimentagdo 187,20 2.059,20 4.118,40
TOTAIS 4.538,36| 49.921,94 99.843,89
Exercicio 2022 janeiro a dezembro :
Tipo Despesa Valor mensal | Valor anual Valor anual
1 servidor 02 servidores
Salério base 2.458,50| 29.502,00 59.004,00 |
Parcela destacada 638,41 7.660,92 15.321,84
Insalubridade 20% - - -
IPSJBV (empregador) 22% 681,32 8.175,84 | 16.351,68
| 132 salario (proporc/integral) 258,08 3.096,91 - 6.193,82]
IPSJBV (empregador) s/ 132 22% 56,78 681,32 1.362,64
1/3 férias 86,03 1.032,30 2.064,61
Cheque Férias 172:05 2.064,61 4,129,21
Auxilio Alimentagao 187,20 2.246,40 4.492,80
TOTAIS 4.538,36 | 54.460,30 108.920,61
Exercicio 2023 janeiro a dezembro ) 1
Tipo Despesa Valor mensal |Valor anual | Valor anual |
1 servidor | 02 servidores
Salario base 2.458,50| 29.502,00 59.004,00
Parcela destacada 638,41 7.660,92 15.321,84
Insalubridade 20% - - =l
IPSJBV (empregador) 22% 681,32 8.175,84 16.351,68
139 salario (propor/integral) 258,08 3.096,91 6.193,82
IPSJBV (empregador) s/ 132 22% 56,78 681,32 1.362,64
1/3 férias 86,03 1.032,30 2.064,61
| Cheque Férias 172,05 2.064,61 4.129,21
Auxilio Alimentagao 187,20  2.246,40| 4.492,80
TOTAIS 4.538,36| 54.460,30 108.920,61
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SAO JOAO DA BOA VISTA

E FINANCEIRO, COM A EXTINGAO
DE 02 (DUAS) VAGAS DO CARGO DE PROFESSOR DE ENSINO FUNDAMENTAL E
METODOLOGIA DE CALCULO.
Exercicio 2021 fevereiro a dezembro _
Tipo Despesa Valor mensal | Valor anual Valor anual
1 servidor 02 servidores
| Salario base 2.458,50| 27.043,50 54.087,00
Parcela destacada 638,41 7.022,51 114.045,02
IPSJBV (empregador) 22% 681,32 7.494,52 14.989,04
139 salario (proporc/integral) 258,08 2.838,83 5.677,67
IPSJBV (empregador) s/ 132 22% 56,78 624,54 1.249,09
1/3 férias 86,03 946,28 1.892,56
Cheque Férias 172,05 1.892,56 3.785,11
Auxilio Alimentacao 187,20 2.059,20 4.118,40
TOTAIS 4.538,36| 49.921,94 99.843,89
Exercicio 2022 janeiro a dezembro 2
Tipo Despesa Valor mensal | Valor anual | Valor anual
1 servidor 02 servidores
Salario base 2.458,50| 29.502,00 59.004,00
Parcela destacada 638,41 7.660,92 15.321,84
Insalubridade 20% - - -
IPSJBV (empregador) 22% 681,32 8.17584|  16.351,68
132 salario (proporc/integral) 258,08| 3.096,91 6.193,82
IPSJBV (empregador) s/ 132 22% 56,78 681,32 1.362,64
1/3 férias 86,03 1.032,30 2.064,61
Cheque Férias 172,05 2.064,61 4.129,21
Auxilio Alimentagao 187,20 2.246,40 4_.492,80
TOTAIS 4.538,36 | 54.460,30 108.920,61
Exercicio 2023 janeiro a dezembro e
Tipo Despesa Valor mensal | Valor anual | Valor anual
1 servidor | 02 servidores |
Salario base 2.458,50| 29.502,00 59.0(}4,00
Parcela destacada 638,41 7.660,92 15.321,84
Insalubridade 20% - - -
IPSJBV (empregador) 22% 681,32 8.175,84 16.351,68
139 salario (proporc/integral) 258,08 3.096,91 6.193,82
IPSJBV (empregador) s/ 132 22% 56,78 | 681,32 1.362,64
1/3 férias 86,03 1.032,30 2.064,61
Cheque Férias 172,05 2.064,61 4,129,21
Auxilio Alimentagdo 187,20 2.246,40 4.492,80
TOTAIS 4.538,36| 54.460,30 108.920,61




Estado de Sdao Paulo

)Prefeitum Municipal Sao Jodao da Boa Vista

ANEXO 1
DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO-ART. 17 DA LEI 101/2000.

EXERCICIO 2021
1. Apuracgao do Impacto Or¢amentario e Financeiro:
1.1 Apuracao das Disponibilidades Previstas
1.2 - Custo projetado com novas despesas:
(+) Criacao de 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental Il (fevereiro a

AEZEMBID) < nvinivvaiviinissiininses Farssas ol amyon T se i T S e ae s sy T ae SR s e s vb s RS 99.843,89
(-) Extincao de 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental (fevereiro a

T 11 o R e R s RS 99.843,89)
I o, | R g T U e o R TS e bl - L 0,00
o T 5 o e 1 1 G o I, e O N or O R iy oo 0 N It A N S RS 445.389.400,00
(=) DISpONTBIGAES ProVISEAS . v v tinisinsvanissonsmssaisesesssine soss s vonnsessivsssinssiniss svvssnsie RS 445.389.400,00

Estimativa de Impacto Orcamentario 0,000%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,000%

EXERCICIO 2022

1. Apuragao do Impacto Orgamentario e Financeiro:
1.1 Apuracao das Disponibilidades Previstas

1.2 - Custo projetado com novas despesas:

(+) Criacao de 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental Il .................... RS 108.920,61
(-) Extincao de 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental ...........c......... RS  (108.920,61)
T+ | e O S o R O Kl S et e S e S O S L RS 0,00
() RECEHRs BEOMIBEAS o . i i it d i S R R S PSS e TR S AT A e i RS 445.389.400,00
(=) DispomiBildaes PREVISEAS . i5:u iiciimave sivisive shiasisbassn s dos botan Sasithsasiatusstun] duvisuasass RS 445.389.400,00

Estimativa de Impacto Orcamentario 0,000%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,000%

EXERCICIO 2023

1. Apuracao do Impacto Orgamentario e Financeiro:
1.1 Apuracao das Disponibilidades Previstas

1.2 - Custo projetado com novas despesas:

(+) Criacao de 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental Il ............ccoeieei RS 108.920,61
(-) Extincao de 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental ..................... RS  (108.920,61)
T e L pop e e, RS 0,00
() ReCe s PrEVISERS ity i it in e vta s e s e Ve e A A e S e s e e d S e SN aT RS 445.389.400,00
(=) DRl B BadEs PraVEEEas - et o b v e s Soa s S e R s e RS 445.389.400,00

Estimativa de Impacto Or¢camentario 0,000%
Estimativa de Impacto Financeiro 0,000%

Sao Joao da Boa Vista, 20 de janeiro de 2021.

E CARMARGO SILENE CORDEIRO
nento de Financas Chefe do Setgr de Planej. e Contr. Orcamentario

JOSE CARLOS B
Diretor do Depa
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ESTADC DE SAO PAULO
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DECLARACAQO

Declaro para os devidos fins de cumprimento da Lei
Complementar n® 101/2000, que as despesas com a criagao de 02 (duas)
vagas do cargo de professor de ensino fundamental 11, estdo compativeis com
Plano Plurianual — PPA 2018/2021 ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
_LDO 2021, tem dotagdo especifica e suficiente estando, portanto adequada
com Lei Or¢amentaria Anual — LOA 2021 ¢ serdo compatibilizadas com
Plano Plurianual — PPA 2022/2025 ¢ com as Leis de Diretrizes
Or¢amentérias — LDO 2022 ¢ 2023, terdo dotagdo especifica ¢ suficiente
estando, portanto adequada com a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2022 ¢

2023.

Sio Jodo da Boa Vista, 20 de janciro de 2021.

MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal



: % CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 14/2.021.

Processo legislativo e iniciativa do Poder Executivo

Solicitante: Comissdo de Justica e Redagio da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei do Executivo n.” 05/2.021 que “extingue 02 (duas) vagas do cargo de
Professor de Ensino Fundamental e cria 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino

Fundamental 11, constantes do Anexo I da Lein.° 4.378, de 23 de outubro de 2.018”.

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO
DE LEI DO EXECUTIVO N.° 05/2021. CRIACAO E
EXTINCAO DE VAGAS EM CARGO PUBLICO.
CUMPRIMENTO DO  DISPOSITIVO DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO PARA A MEDIDA. ADEQUACAO.
OBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redacidio da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Executivo n.” 05/2.021
que “extingue 02 (duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental e cria 02
(duas) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental I1, constantes do Anexo I da

Lei n.° 4.378. de 23 de outubro de 2.018”.

Outrossim, questiona se a referida propositura € constitucional e legal, cabendo a
Camara Municipal apreciar a matéria, tanto em seu aspecto material quanto em seu

ambito formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacio

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de

Rua Antonina Junqueira. n°. 195 - A. 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: {19j 3634—4]] 1

uup:emd{g L4ﬂ:<1lnlajb\ sp go\ br



CAMARA MUNICIPAL DE SAC JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Montesquicu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagao da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatdria a todos, sob pena da aplicagdo
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos ¢ indicagdes.

Nio de outra forma a Constituicdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também. as
normas de iniciativa legislativa e repartigdo de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolirio o principio da separacao
dos poderes. que nada mais ¢ do que o0 mecanismo juridico gue serve A organizacao

do Estado. definindo o6rgaos. estabelecendo _competéncias ¢ marcando_relacoes

reciprocas entre esses mesmos o6rgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em andlise atende aos

ditames constitucionais ¢ legais.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da

competéncia legislativa do municipio. tendo em vista que trata de criagdo e extingao de

Rua Antonina Junqueira. n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sio Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111




CAMARA MUNICIPAL DE SAC JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

vagas em cargo publico da administragdo publica municipal.

Nesse sentido, prevé o art. 15, I1I, da Lei Orgénica Municipal pelo seguinte:

“Art. 15. Compete a Camara Municipal, com a sancdo
do Prefeito Municipal, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, ressalvadas as especificadas
no Art. 16, e especialmente sobre:

vencimentos ¢ vantagens:”

Consequentemente, o Poder Executivo dispde de iniciativa para legislar sobre o
assunto, visto que se encontra nas atribuigdes descritas no art. 45, 1, da Lei Organica

Municipal, sendo vejamos:

“Art. 45. Sdo de iniciativa_exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I _— criacdo. fransformacdo ou extingcdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administracdo direta
ou autdrquica, ou aumento de sua remuneracdo;

Pela analise da justificativa do projeto em aprego, verifica-se que o objetivo da
medida é extinguir os cargos vagos e criar outros com o0 mesmo nimero a fim de atender

a demanda por professores de educagdo fisica na rede publica municipal de ensino.

Nio ha criticas a se fazer pelo ato, visto que ndo esta a gerar nova despesa sob a
vigéncia da Lei Complementar n.° 173/2.020, pois hd verdadeira compensagdo de vagas

pela extingdo de algumas e a criagdo de outras.

Por fim, ha o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal em razdo da juntada

de estimativa de impacto or¢amentario anexa ao projeto em analise.

Por ndo vislumbrar qualquer incorre¢do no projeto de lei do Poder Executivo,

constitucional e legal a medida pretendida.

Rua Antonina Junqueira. n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Séao Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
WWW.C

imprensa@camarasjbv.sp.

Qv.



CAMARA MUNICIPAL DE SAC JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

3 — Conclusio

Por todo o exposto, ¢ pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Executivo n.® 05/2021, tendo em vista a

possibilidade de criagdo e extingdo de cargos na administragao publica municipal.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Sio Jodo da Boa Vista, 12 de fevereiro de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111

imprensa.camarasjbv.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 15/2.021.

Processo legislativo e iniciativa do Poder Executivo

Solicitante: Comissio de Justica e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei do Executivo n.° 09/2.021 que “autoriza a formalizagdo de Acordo de
Cooperagao para viabilizar o uso de equipamentos ¢ veiculos a Organizagdo da Sociedade

Civil Lar Vicentino Sdo José — Obra Unida da Sociedade Sao Vicente de Paulo”.

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO

DE LEI DO EXECUTIVO N.09/2021. FORMALIZAGCAO
DE ACORDO DE COOPERACAO PARA VIABILIZAR
USO DE  EQUIPAMENTOS E VEICULOS.
CUMPRIMENTO DO  DISPOSITIVO DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO PARA A MEDIDA. OBSERVANCIA DAS
REGRAS DA LEIS FEDERAL N.° 13.019/14.
ADEQUACAO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatoério

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justi¢a
¢ Redacio da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Executivo n.° 09/2.021
que “autoriza a formalizagio de Acordo de Cooperagdo para viabilizar o uso de
equipamentos e veiculos a Organizagio da Sociedade Civil Lar Vicentino Sdo Jos¢ — Obra

Unida da Sociedade Sdo Vicente de Paulo™.

Outrossim. questiona se a referida propositura ¢ constitucional e legal, cabendo a
Camara Municipal apreciar a matéria, tanio em seu aspecto material quanto em seu

ambito formal.

Apés criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, i° 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sio Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www, carnarasibv.sp.gov.br
imprensa(icamarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAC JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacgdo

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formacdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicacdo
de san¢oes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagées.

Nao de outra forma a Constituigdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também. as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢do de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo t&ém como corolério o principio da separacido

dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacdo

do Estado, definindo 6rgios. estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas entre esses mesmos 6rgios’ (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos

ditames constitucionais ¢ legais.
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Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata da concessdo de uso de

equipamentos e veiculos de propriedade da municipalidade a entidade que especifica.

Nesse sentido, prevé os arts. 3° e 7°, IX, da Lei Organica Municipal pelo seguinte:

“Art. 3°. Sdo bens do Municipio todas as coisas méveis ¢
imdveis, direitos e _acdes que, a qualquer titulo, lhe
pertenca.”

“Art. 7. Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de
sua populacio, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

IX — dispor sobre administracdo, utilizacdo, alienacdo e
aquisicdo _de bens, respeitada a legislacdo federal
pertinente”;

Consequentemente, o Poder Executivo dispde de iniciativa para legislar sobre o
assunto ¢ firmar o referido acordo de cooperagado, tendo em vista que a Lei Federal n.°

13.019/14 elenca a forma de concretizagdo do ato em seu art. 2°, VIII-A, sendo vejamos:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do
gqual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacdes da sociedade
civil para_a_consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproce que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros:” (Incluido pela Lei n” 13.204, de
2015)

Pela anadlise da justificativa do projeto em aprego, verifica-se que o objetivo da
medida € repassar equipamentos ¢ veiculos a Organizagdo da Sociedade Civil Lar
Vicentino S3o José — Obra Unida da Sociedade Sdo Vicente de Paulo, o que se denota

pela previsdo do art, 31, I1, da Lei supracitada. conforme abaixo:
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“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento

publico na hipdtese de inviabilidade de competicao entre
as organizacoes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente

puderem_ser atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n’
13.204, de 2015)

1 - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em

acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas  as  instituigoes  que  utilizardo  os
recursos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na gual seja identificada expressamente a_entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencdo
prevista no inciso I do § 3°do art. 12 da Lei n” 4.320, de
17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.” (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Assim, por ndo vislumbrar qualquer incorre¢do no projeto de lei do Poder

Executivo, constitucional e legal a medida pretendida.

3 — Conclusao

Por todo o exposto. ¢ pelas consideracdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Executivo n.” 09/2021, tendo em vista a

possibilidade de se firmar acordo de cooperagao para a transferéncia de equipamentos ¢

veiculos a entidade mencionada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sédo Jodo da Boa Vista, 12 de fevereiro de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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