Camara Municipal

'COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 008/2021 — De autoria da Vereadora
Joceli Mariozi - Dispde sobre a instituicdo do Dia Muntcnpal da
Protecdo Animal e Combate ao Abandono.

Em relagdo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 16 de fevereiro de 2.021.




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 008/2021

“Dispde sobre a institui¢do do Dia Municipal da Protecéo
Animal e Combate ao Abandono”

A Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica instituido o “Dia Municipal de Protecio Animal
e Combate ao Abandono”, a ser comemorado anualmente no dia 02

de abril, passando esta data a integrar o Calendério Oficial do
Municipio.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 10 de fevereiro de 2.021.

JOCELI MARIOZI
VEREADORA - PL




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 10/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justica e Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.” 08/2.021 que “dispde sobre a institui¢do do Dia Municipal da Protegéo

Animal e Combate ao Abandono™.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.“ 03/2021. INSTITUICAO DE DIA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA.
ART. 30, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF.
POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissao de Justica
e Redagao da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 08/2.021
que “dispde sobre a instituicdo do Dia Municipal da Protecio Animal e Combate ao

Abandono”.

Outrossim, questiona se a referida propositura € constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Ap0s criterioso estudo. passo a opinar.

2 — Fundamentacéo

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separa¢do dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e

harmanicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio™, estipulando para cada um
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deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais € abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplica¢ido
de sangdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Néo de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 ¢ seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢ao de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacdo de competéncia
para a iniciativa do processo legislativo tém como corolério o principio da separacio

dos poderes, que nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado, definindo drgiios, estabelecendo competéncias e marcando_relacoes

reciprocas entre esses mesmos orgidos” (Cf. “Do Processo Legislativo™, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. [11/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em andlise atende aos
ditames da separagao dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de Ambito local,

conforme redac¢do do art. 30, I, da Constituicdo Federal, justamente por tratar de projeto
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ESTADO DE SAO PAULO

que institui data no calendario da municipalidade.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que nio incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da

Lei Orgéanica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia, Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com _reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provide.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Por outro lado, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou agao
semelhante e reconheceu que projetos tais ndo padecem de vicio de iniciativa, sendo

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 4.991/2016, DE SUZANOQO, QUE
INSTITUIU Q "DIA MUNICIPAL DE DOACAQO DE
LEITE" - PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE NA ESPECIE.
ALEGACAO DE _ INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL — IMPERTINENCIA. MATERIA QUE NAO
SE _INSERE NAQUELAS DE COMPETENCIA
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EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA DE AFRONTA AOS ARTIGOS 3
47, II, XI E X1V, E 144, TODOS DA CONST]TUI(AO
ESTADUAL - INGERENCIA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE _DIRECAQ DA _CIDADE NAO
VERIFICADA NA NORMA IMPUGNADA - LEI QUE
NAQ DISCIPLINA MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRACAO, __MAS QUE __TRATA __DE
PROGRAMA ___DE _ CONSCIENTIZACAQ
CARATER GERAL - AUSENCIA DE INVASAOQ A
INICIATIVA __EXCLUSIVA DO _CHEFE DO
EXECUTIVO, CUJO ROL TAXATIVO E PREVISTO
NO _ARTIGO 24, § 2° DA CARTA ESTADUAL,
APLICAVEL AOS _MUNICIPIOS POR FORCA DO
ARTIGO 144 DA MESMA CARTA POLITICA.
ADEMAIS, LEI QUE NAOQ IMPOE QUALQUER
OBRIGACAO oU QUE ACARRETE
INTERFERENCIA NOS ATOS PROPRIOS DO
EXECUTIVO LOCAL, OSTENTANDO CONTEUDO
MERAMENTE __EDUCATIVO A JUSTIFICAR
ATUACAO __LEGISLATIVA _ MUNICIPAL __NA
DEFLAGRACAQ DO PROCESSQO LEGISLATIVO.
AUSENCIA DE VIOLACAQ AQ PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E DE INFRINGENCIA
AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS 1I, XIV E XIX, DA
CONSTITUICAQ __ESTADUAL. POR__FIM. A
PREVISAO ORCAMENTARIA GENERICA, POR SI
SO, NAO TEM O CONDAQ DE ATRAIR O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI IMPUGNADA,
CONSQANTE __ORIENTACAO _PREDOMINANTE
SOBRE O TEMA, NESTE COLENDO ORGAO
ESPECIAL. ACA0 IMPROCEDENTE. " (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2259445-72.2016.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/05/2017; Data de Registro: 05/05/2017)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Cadmara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.
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MARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

3 — Conclusio

Por todo o exposto, ¢ pelas consideragoes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.® 08/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sédo Jodo da Boa Vista, 12 de fevereiro de 2.021.
Paulo Moisés H. Dias Rosa

Procurador da Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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