Excelentissimo Senhor
Presidente da Cdmara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 009/202

— =

“Dispde sobre atendimento preferencial as pessoas portadoras de doengas graves nos locais
que especifica e da outras providéncias”

A Cimara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Esta Lei estabelece o atendimento preferencial as pessoas
portadoras de doengas graves nos o6rgdos da Administragio Municipal Direta,
Indireta e Fundacional, bem. como nas empresas concessionarias de servigos publicos
durante todo o horério de seu expediente.

Paragrafo unico - Consideram-se doengas graves para fins do disposto
neste artigo, a fibromialgia, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante),
contaminagéo por radiagio e sindrome da imunodeficiéncia adquirida.

Art. 2° - Os estabelecimentos comerciais que realizarem servigos de
correspondentes bancéarios deverdio incluir as pessoas portadoras das doengas
mencionadas no paragrafo tnico do art. 1° desta Lei, nas filas de atendimento
preferencial ja destinadas aos idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia.

Art. 3° - Para ter o atendimento preferencial de que trata esta lei, o
beneficiario devera apresentar declaragdo médica que ateste ser portador de doenca
grave constante no paragrafo winico do art. 1° desta Lei ou atestado emitido pelo
6rgéio municipal competente.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor noventa dias apés a sua publicagdo.
Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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Plenério Dr. Durval Nicolaw, 10 de fevereiro de 2.021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 11/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justiga ¢ Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.” 09/2.021 que “dispde sobre atendimento preferencial as pessoas

portadoras de doengas graves nos locais e especifica”.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO  N.°  09/2021. ATENDIMENTO
PREFERENCIAL AS PESSOAS PORTADORAS DE
DOENCAS  GRAVES. COMPETENCIA  LOCAL
ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE NAO
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. VEDAGCAO DO TEMA 917
DO STF. MATERIA AFEITA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justiga
¢ Redacdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 09/2.021
que “dispde sobre atendimento preferencial as pessoas portadoras de doengas graves nos

locais e especifica”.

Outrossim. questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu Ambito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacio

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
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Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdao Poderes da Unido, independentes e
harmaonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagio da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuig¢des, dentre clas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observéncia obrigatoria a todos, sob pena da aplicacio
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nao de outra forma a Constituicio Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 ¢ seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
algada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsio do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparticio de competéncias entre Poder Executivo ¢
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixaciio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separaciio

dos poderes, que nada mais é do que o mecanismo juridico que serve i organizacio

do_Estado. definindo orgios. estabelecendo competéncias e marcando_relacdes
reciprocas entre esses mesmos érgios” (Cf. “Do Processo Legislativo™, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).

Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber sc a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separa¢do dos poderes e se é de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
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competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituicio Federal, Justamente por tratar de projeto

que dispde sobre a satide dos municipes.

Entretanto, a matéria aventada ndo encontra respaldo no Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da Lei Organica
Municipal, cuja competéncia privativa é do Chefe do Poder Executivo, ndo da Camara
Municipal, por criar obriga¢des ao Alcaide e dispor sobre gestio administrativa da area

da saude.

Consequentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo julgou agdo

semelhante e reconheceu que projetos tais padecem de vicio de Iniciativa, sendo vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n"3.080, de 5-9-2019, do Municipio de Pontal, que 'dispoe
sobre a obrigatoriedade de preferéncia em especialidades
para os estudantes da rede publica de ensino e da outras
providéncias . Preliminar. Andlise de ofensa a
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito.
I — Servico piiblico de saiide. Principio da igualdade.
Inexisténcia de correlagdo légica entre o fator eleito como
critério de discrimen e o tratamento juridico desigual.
Violagdo ao principio do acesso universal e igualitario as
agaes e servigos de saude. Ocorréncia. 2 - Servico publico

de  satide. Reserva da Administracdo. _Atividade
legislativa que ndo se limita a estabelecer genericamente
principios, diretrizes e_objetivos estratégicos a_serem
cumpridos pelo Poder Piblico, determina o tempo da
pritica _de_atos_administrativos materiais, sem_deixar
margem de escolha para o administrador. Planejamento

¢ _organizacdo do Municipio. Matéria atribuida pela
Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
Atividade préprie da Administracio Publica, amparada
por critério de conveniéncia e oportunidade do prefeito.
Violacdo aos arts. 5°, 47, II, aplicdveis aos Municipios
por forca do art. 144, todos da CE/89. 3 -

Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo procedente. "
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(TJSP; Direta  de Inconstitucionalidade — 2220894-
18.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo
Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de
Registro: 17/02/2020)

Superadas as questdes apontadas, inconstitucional a propositura por restar
configurada a incompeténcia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a
existéncia de vicio de iniciativa.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino _pela

inconstitucionalidade e inviabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.’
09/2021. tendo em vista a impossibilidade de a Cimara Municipal legislar sobre o assunto

por nitido vicio de iniciativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Jodo da Boa Vista, 12 de fevereiro de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa

Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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