Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA AO PROJETO DE LEI
DO LEGISLATIVO N° 003/2021, DE AUTORIA DOS VEREADORES
HELDREIZ MUNIZ, ALINE LUCHETTA, LUIZ PARAKI E RODRIGO

BARBOSA, QUE “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE MULTA PARA A

PRATICA DE FRAUDE A ORDEM DE PREFERENCIA DE IMUNIZACAO

CONTRA A SARS-COV-2(COVID-19) E OUTRAS VACINAS.”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica alterado o artigo 1° que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 1°- Fica instituida a multa administrativa de R$ 2.500,00 (Dois mil e
quinhentos reais) para o municipe que cometer fraude a ordem de preferéncia
de imunizacdo contra a SARS-CoV-2 (covid-19) e outras campanhas de
vacinagdo no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

Art. 2° - Fica alterado o artigo 2° que passa a vigorar com a seguinte redagéo:
Art. 2° - Aplica-se multa na importancia de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais),
ao infrator que for funciondrio ou agente da Administracdo Publica Direta ou

Indireta para se beneficiar do cargo para tal prdtica.

Art. 3° - Fica acrescido o artigo 3° que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 3°- Para os efeitos desta lei, considera-se agente publico todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeagdo, designagdo, contrata¢do ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo publica.

Art. 4° - O artigo 3° passa a ser artigo 4° e assim sucessivamente.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 22 de fevereiro de 2.021.

~GUSTAVO BELLON
__VEREADOR - PODE_
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Camara Municipal

~ COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 003/2021 — De autoria dos
\Vereadores Aline Luchetta, Heldreiz Muniz, Luis Paraki e Rodrigo
Barbosa - Dispde sobre a instituicdo de multa para a préatica de fraude
a ordem de preferéncia de imunizagdo contra a SARS-CoV-2(covid-
19) e outras vacinas.

Em relacdo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 22 de fevereiro de 2.021.




Camara Municipal
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 COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n° 003/2021 - De autoria dos
Vereadores Aline Luchetta, Heldreiz Muniz, Luis Paraki e Rodrigo
Barbosa - Dispde sobre a instituicdo de multa para a pratica de fraude
a ordem de preferéncia de imunizacdo contra a SARS-CoV-2(covid-
19) e outras vacinas.

Em atencdo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 22 de fevereiro de 2.021.
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MERZILIO MACENA BENEVI

PASTOR CARLOS



ik COMISSAO DE ASSUNTOS RELATIVOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Projeto de Lei do Legislativo n° 003/2021 - De autoria dos
Vereadores Aline Luchetta, Heldreiz Muniz, Luis Paraki e Rodrigo
Barbosa - Disp6e sobre a instituicdo de multa para a pratica de fraude
a ordem de preferéncia de imunizagéo contra a SARS-CoV-2(covid-
19) e outras vacinas.

Em atencédo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 22 de fewereiro de 2.021.

ACENA BENEVIDES
R;: iGO

JOSE CKAUDIO FERREIRA



Excelentissimo Senhor %ﬁsta 3 ;
Presidente da Camara Municipal. i@wsﬂag;;ﬁ

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 003/2021

“Dispde sobre a institui¢do de multa para a pratica de fraude a ordem de
preferéncia de imunizagdo contra a SARS-CoV-2(covid-19) e outras vacinas.”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica instituida a multa administrativa de R$ 25.000,00 (Vinte e cinco
mil reais) para o municipe que cometer fraude a ordem de preferéncia de imunizagao
contra a SARS-CoV-2 (covid-19) e outras campanhas de vacinacdo no municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista.

Art. 2° - Aplica-se multa na importancia de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil
reais). ao infrator que for funcionério ou agente da Administragdo Publica Direta ou
Indireta para se beneficiar do cargo para tal pratica.

Paragrafo unico - Incorre na mesma puni¢@o o funcionario ou agente publico
que permitir a realizag¢@o ou ser conveniente com a infragao.

Art. 3° - Os valores decorrentes da imposi¢do da multa a que se refere o artigo
1° serdo creditados a conta do Fundo Municipal de Satde, aplicados
preferencialmente em campanhas de vacinagio e conscientiza¢do da populagio.

Art. 4° - O poder Executivo podera regulamentar essa lei no que couber.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé@o, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de janeiro de 2.

b

ALINE LUCHETTA
VEREADORA - REDE

" RODRIGO BARBOSA J

VEREADOR - REDE VEREADOR - PSB




JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo a instituigdo de multa administrativa a todo
municipe que fraudar a ordem de preferéncia de imunizagéio a SARS-CoV-2 (covid-1-9) ou
outras campanhas de vacinagéo que ocorrerdo no municipio.

Considerando que jé ocorreram diversas fraudes no pais, conhecida como a pratica
de "furafila" algumas pessoas que possuem privilégios, acabaram por ndo observar a ordem
de preferéncia estabelecida pelo Ministério da Saude.

Considerando que o Ministério da Satde, ao instituir a ordem de preferéncia analisou
criteriosamente quais os grupos de risco que possuem maior vulnerabilidade ao contrair a
doenga SARS-CoV-2 (covid-L9), e ao praticar fraude contra a ordem de preferéncia o
municipe que "furou a fila" prejudica outro municipe que ficard sem a dose da vacina,
colocando em risco a sua satde, como também de toda a populagdo.

Considerando que em &mbito nacional est sendo analisada a questéo para configurar
como crime a prética de fraude na ordem de preferéncia de imunizag@o contra a SARS-CoV-
2 (covid-L9), porém a instituigdo nacional demanda mais tempo, a aplicagdo de multa
administrativa em carater municipal tende a ser mais assertiva e proibe a pratica moralmente
condenavel.

Visando que a imunizagdo contra a SARS-CoV-2 (covid-19) j4 iniciou em nosso
municipio requer seja analisado o pedido em carater de urgéncia a fim de evitar a fraude.

Séo esses os motivos que justificam a propositura do presente projeto de lei.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 08/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comisséo de Justi¢a ¢ Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.” 03/2.021 que “dispde sobre a instituicdo de multa para a pratica de fraude
a ordem de preferéncia de imunizagdo contra a SARS-CoV-2 (covid-19) e outras

vacinas”.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 03/2021. INSTITUICAO DE MULTA
PARA A PRATICA DE FRAUDE A ORDEM DE
PREFERENCIA EM IMUNIZACAO. COMPETENCIA
LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justiga
¢ Redacdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 03/2.021
que “dispde sobre a institui¢do de multa para a pratica de fraude a ordem de preferéncia

de imunizacdo contra a SARS-CoV-2 (covid-19) ¢ outras vacinas™.

Outrossim. questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacio

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formacdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais ¢ abstratas de observancia obrigatéria a todos. sob pena da aplicagio
de sangdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilida-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos ¢ indicagdes.

Nao de outra forma a Constituigdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo ¢
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacdo de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como coroldrio o principio da separacio

dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo juridico que serve a organizacio

do_Estado, definindo_orgios. estabelecendo competéncias ¢ marcando_relacoes

reciprocas entre esses mesmos orgiaos” (CL. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em andlise atende aos
ditames da separagao dos poderes e se € de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de dmbito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constitui¢cdo Federal, justamente por tratar de meio

ambiente e direito a saude.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da

Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa € do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia, Nio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgios nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida
com _reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso_extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado

em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideracdes tecidas, opino pela constitucionalidade
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MARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Lesgislativo n.° 03/2021. tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sdo Jodo da Boa Vista, 12 de fevereiro de 2.021.
Paulo Moisés H. Dias Rosa

Procurador da Camara Municipal de Sdao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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