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PROJETO DE LEI DO LEGISEATIVO N° 004/2021
B e D i Src e s s o

“Institui 0 "Projeto Amigos da Cidade" no 4&mbito do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista.”
A Cimara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica instituido o “Projeto Amigos da Cidade” no ambito do Municipio de S#o Jodo
da Boa Vista.

Art. 2° - O “Projeto Amigos da Cidade”, possibilita que particulares e entidades civis,
eclesiasticas e associativas, prestem servigos de manuteng¢do em geral, voluntariamente, nas
escolas municipais e em outros bens piiblicos.

Art. 3°- A iniciativa sera divulgada por meio de midia para a mobilizacdo de todos que
queiram aderir a0 “Projeto Amigos da Cidade”.

Art. 4° - A pessoa fisica ou juridica que aderir ao Projeto, deverd assinar um Termo de
Adesdo de Voluntério, responsabilizando-se pelo cumprimento das normas e instrugdes
necessdrias para a implantagdo do “Projeto Amigos da Cidade”, segundo determinagdes da
Administragdo Publica.

Art. 5° - O Municipio podera regulamentar a presente Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei que ora apresentamos aos nobres colegas, tem por
objetivo promover a interagio entre a Administragdo Publica e as entidades
civis, eclesidsticas e associativas.

Ao permitir a contribui¢dio de voluntérios para o aprimoramento estrutural dos
bens publicos o “Projeto Amigos da Cidade” despertard o senso de
responsabilidade civico de todos os segmentos da sociedade de modo a
possibilitar melhoria qualitativa nos bens publicos.

Esta iniciagdo € inspirada em projetos sociais desenvolvidos através do
voluntariado em outros municipios, que tanto mantem os prédios escolares,

quanto os demais bens publicos, fomentando a cultura, o urbanismo e o social
do povo desta cidade.

Desta forma, contamos com a parceria dos nobres colegas para que
obtenhamos a aprovagdo desta matéria.
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Parecer CJR n°. 09/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justica e Reda¢ao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.” 04/2.021 que “institui o “Projeto Amigos da Cidade™ no ambito do

municipio de Sdo Jodo da Boa Vista”.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 03/2021. INSTITUICAO DE
PROJETO AMIGOS DA CIDADE. COMPETENCIA
LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justiga
e Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 04/2.021
que “institui o “Projeto Amigos da Cidade” no ambito do municipio de Séo Jodo da Boa

Vista”.

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacgdo

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separa¢do dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e

harmanicos entre si, o Legislativo, ¢ Executivo e o Judiciario™, estipulando para cada um
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deles competéncias para a formacdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuicdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagdo
de sanc¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constituicdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
algada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢do de competéncias entre Poder Executivo ¢

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como coroldrio o principio da separacio

dos poderes, que nada mais é do que 0 mecanismeo juridico que serve a organizac¢io

do_Estado, definindo érgaos, estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas entre esses _mesmos orgidos’ (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em anélise atende aos
ditames da separacdo dos poderes ¢ se é de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,

conforme redag@o do art. 30, I, da Constituicdo Federal, justamente por tratar de projeto
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a ser aplicado na municipalidade.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que nao incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da

Lei Orgédnica Municipal. cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
3.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa
para a Administracao Puiblica. ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida

com_reafirmacdo da_jurisprudéncia _desta _Corte. 5.
Recurso _extraordindrio _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em  29/09/2016, PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Por outro lado, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou agdo
semelhante e reconheceu que projetos tais ndo padecem de vicio de iniciativa, sendo

vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.193, de 08
de abril de 2014, do Municipio de Jundiai, que institui a
campanha "Cinte de Seguranca — O Amigo do Peito.
Legislacdo __oriunda __de _ iniciativa __parlamentar.
Inconstitucionalidade. Nio _ocorréncia. Matéria _cuja
inicigtiva ndo ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Nio intervencdo nas atividades da Administracdo
municipal. Lei a impor obrigacdo a particulares.
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Entendimento__no __C. _ Orgiio __Especial. __Acio
improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2161268-73.20116.8.26.0000; Relator (a): Borelli
Thomaz; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/02/2017; Data de Registro: 06/02/2017)

Superadas as questdes apontadas. constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Cadmara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusio

Por todo o exposto, e pelas consideracdes tecidas, opino pela constitucionalidade
e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.° 04/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sdo Jodo da Boa Vista, 12 de fevereiro de 2.021.
Paulo Moisés H. Dias Rosa

Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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