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Oficio n® 110/2021

S&o Jodo da Boa Vista, 16 de fevereire de 2021.

Senhor Presidente:

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia
que o Inquérito Civii n® 14.0430.0001716/2017-1, em trémite nesta
Promotoria de Justica, versando sobre possivel defasagem no efetivo
policial desta cidade, foi arquivado, conforme cépia da promogdo de
arquivamento, devidamente homologada pelo E. Conselho Superior do
Ministério PUblico.

Sendo s& para o momenio, aproveito a

oporiunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

consideracdo e respeito. J[ 2 (
: @Jk R

NELSON DE BARROS QO'REILLY FILHO
¢ Promotor de Justica - Acumulande

Excelentissimo Senhor
RAIMUNDO RUI

DD Presidente da Cdmara Munic
SAQ JOAO DA BOA VISTA

CAMARA MUNICIPAL D SAO JOAO

Avenida Dr.-Qutavio-da PROTOCOLO DE ENTRADA
Sao oo daBoaVisia’s geguencia; 62 / 2021 Data/Hora: 26/02/2021 08:53

Descricéo:
OFICIO DO EXPEDIENTE

MPSP COMUNICA ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL
N° 14.0430.0001716/2017-1
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Inquérito Civil n® 14.0430.0001716/2017-1
Investigados: Governo do Estado de S3o Paulo.
Objeto: Apurar a defasagem do efetivo policial no Municipio de Sao

Jodao da Boa Vista.

PROMOCAQ DE ARQUIVAMENTO

Egrégio Conselho Superior,

Douto Relator,

O presente inquérito civil foi instaurado a partir de
representacdo encaminhada pela Cdmara Municipal de Sdo Jodo da Boa
Vista narrando a ocorréncia de um decréscimo do ntimero de policiais
no municipio nos ultimos dez anos, fato que compromete a seguranca

dos cidadaos.

Relatando a representante o ajuizamento de acdes em diversas
comarcas para equacionar o problema (fls. o4), passa a tecer
considerag¢des sobre o principio da eficiéncia e sobre a necessidade de

adogdo de alguma medida para reverter a situagdo.

Avenida Dr -Octavio da-Siva Bastos, n° 2150 —id. Nova-Sio-Jodof]
S30-Jodo da-Boa Vista/SP - 13874-14% - Teiefone: 19---3623-2560%
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Oficios do Delegado Seccional de Policia foram juntados as fls.
34, 97, 171 € 191; e do Comandante do 242 Batalhdo de Policia Militar, as

fls. 41, 88, 101, 118, 151 € 180.

Informagdes sobre o efetivo das policias em Sdo Jodo da Boa Vista

foram juntadas as fls. 45, 53, 85, 99, 103, 112, 113, 128, 158, 159.

Oficio do Delegado de Policia Diretor do DEINTER g esta a fls.
54; € do Delegado Geral de Policia Adjunto, a fls. 57.

Informagdes do Departamento de Administragdo e Planejamento
da Policia Civil foram juntadas as fls. 58 e 75, informando sobre a

abertura de concursos para a Policia Civil.

Oficio do Delegado de Policia Diretor do Departamento de

Administracdo e Planejamento foi juntado a fls. 123.

Pelo oficio do Comandante do 242 BPM, verifica-se o substancial

aumento de ocorréncias no municio no periodo de 2014 a 2018.

A fls. 164 foi ouvido em declaragdes o Dr. José Gregorio Barreto,
Delegado de Policia aposentado, que contribuiu com seu

conhecimento sobre a estruturacdo da Policia Civil.

Avenida-Dr. -Qotavio-da Silve-Bastos, n® 2150 —Jd -Nova -S8o-Jodof]

S0 Jodo da Hoa Visla/SP 13874148 ~ Telefone 19 - 3523-2860
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E o breve relato dos fatos e questdes de interesse,

Em relacdo a Policia Militar, verifica-se que existem apenas o4
cargos vagos (fls. 159), 0 que estd dentro da politica institucional que
estabelece o limite de até 10% de defasagem, sendo certo que, de
acordo com o referido oficio, o “déficit apresentado ndo traz expressivos

prejuizos as atividades do policiamento ostensivo”.

Situacdo bem diferente enfrenta a Policia Civil.

1 - OS QUANTITATIVOS

A analise dos dados-oﬁciais extraidos dos documentos juntados
as fls. 45, 12 e 113 revelam que o efetivo da Policia Civil hoje em Sao
Jodao da Boa Vista corresponde a 58% do que havia 13 anos atras. Em
2006 a Policia Civil de Sdo Jodo da Boa Vista contava com 96 servidores,
e hoje conta com apenas 56. No mesmo periodo, o crescimento de
inquéritos policiais foi de 194%, variando de 415 em 2006 para 1.222 em

2017'.

O gréfico abaixo bem ilustra a situagdo, mostrando a linha
ascendente de inquéritos policiais em contraste com a linha

descendente de recursos humanos:

' Quantidade semelhante foi projetada para 2018 — fls. 113,

(%]

s
Avenida D, -Octévio da-Silva Bastos, n° 2150Jd. -Nova S8a-Jodof
Sio-Jododa Boa Vistal[P —13874-149— Telsfone 19 3023-2650
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A situacgdo que ja é grave, pode ficar cadtica caso os servidores
que j& contam com tempo para aposentadoria resolvam se aposentar.
O quadro de fls. 37 revela a existéncia de 42 servidores nessa situagao?,
o que representa nada menos que 75% dos servidores em atividade na

Policia Civil de Sao Jodo da Boa Vista:

* Em novembro de 2017,

AvenidaDr -Octévio-da Silva Bastos, n® 2150 Jd MNova Sdo-Jodol
SEo-Iodo-da Boa Visia/SP - 13874- 140 Telefone 19— M23-2560%
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SERVIDORES
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De acordo com a Resolugdo SSP 105/2013, editada pela prépria
Secretaria de Seguranga Publica e revogada em 2016, a Policia Civil de
Sdo Jodo da Boa Vista deveria contar com um total de 111 servidores. O

que se tem hoje ¢ praticamente metade disso:

NUmero de servidores estabelecido para
S3o Jodo da Boa Vista - Res. 105/2013

200 - Oeveria haver
- .

Servidores

WHa ® Deveria haver

Em 2006 havia 415 inquéritos para g6 servidores. Uma média de
4,32 inquéritos por servidor. Em 2017, eram 1.222 inquéritos para 56

servidores: 21,8 inquéritos por servidor, cinco vezes mais!

e 8

Avemda Dr.-Octévio-da-Silva-Basios, n® 2150 -Jd, -Nova-580-J
Sio-fodo da-Boa VsSSP 13874145 Telelone 1936222
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Proporcao de inquéritos por servidor
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Esses numeros ja seriam suficientes para demonstrar o

imensuravel prejuizo a eficiéncia do servigo publico.

Uma queda, possivelmente artificial, nos nimeros de crimes
contra o patriménio a parﬁir de 2016 pode ser explicada pela difusdo de
nucleos do PCC que implementam o chamado “disciplina”, o
representante da organiza¢do criminosa encarregado de resolver uma
boa parte dos problemas da comunidade para evitar o ingresso da
policia, gerando uma subnotificagdo. A situacdo torna-se bem evidente
quando se olha a curva ascendente dos crimes de trafico, dominados

pela mesma organizagao:

o

Avenida-Dir -Octévio-da-Siha-Basios, n° 2150 Jd.-Nova-S30-Jbi
Sio-Jooda-BoaVista/SP--13874- 140 Telefone 18— 36232 )
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Importante consignar que diante de situacdes temerarias
trazidas pela recém aprovada Lei de Abuso de Autoridade, cada vez
mais o combate ao trafico dependera de uma efetiva eficiéncia da
Policia Civil em trabalhar com inteligéncia, programar investiga¢des,
investir no uso de tecnologia e pessoal qualificado, situacdo que ndo
tem coincidido com a realidade da Policia Bandeirante, a despeito da

louvével dedicacdo dos Policiais Civis de Sdo Jodo da Boa Vista.

A situagdo torna-se cadtica quando se vislumbra as horas
trabalhadas pelos policiais, (fls. 193 e ss.), alguns chegando a superar a
média de 13 horas por dia, se computados apenas os dias uteis do més
(fls. 196), 0 que compromete ndo so a eficiéncia do trabalho, mas a

prépria satde do servidor.

Avemda-Ur.-Qctévo-da SiivaBastos,-n® 2150--Jd. ‘Nova S804
Sdo-Joan-ta BeaVisla/SP 13874145 . Telefone 193622
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E a explicacdo da curva descendente dos policiais civis ndo estd
na crise econdmica ou na arrecada¢do de impostos do Estado de Sdo
Paulo. A anélise da receita corrente bem demonstra a disparidade entre

o numero de policiais e a evolugdo da arrecadagao’:

Evolugdo da receita X Nimero de policiais

Sl R i i e

2006 2011 2016 2018

wwesssa P fie palicials s Rocaita correnate (RS bilhdes)

> — A POLITICA PUBLICA

A despeito de ter-se em numeros a constatagdo da flagrante
deficiéncia dos quadros da Policia Civil, ndo se vem obtendo éxito nas
acdes ajuizadas diante do entendimento de que se trata de politica

publica, que ndo comporta interferéncia entre poderes:

1000384-20.2018.8.26.0614 E L (28 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)
Classe/Assunto: Apelaco Civel / Responsabilidade da Administracao

Relator{a): Djalma Lofrano Filho

Comarca: Tambau

Orgdo julgador: 13” Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 24/04/2019

* https:/fwww sigeo. fazenda.sp.gov.br &
8

Avenida Dr -Cctavio da-Silve-Bastos, n® 2150 ~Jd.-Nova S&0 J%
S80-Jofoda-Boa Vista/SP-—13874-140 —Telefone 19---3623-258
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Data de publicagdo: 24/04/2015

Data de registro: 24/04/2019

Ementa: APELACOES CIVEIS. ACAQ CIVIL PUBLICA. SEGURANGA PUBLICA. APRESENTAGAO DE
PLANQ DE LOTACAO DE MAIS SERVIDORES EM TAMBAU. INADMISSIBILIDADE, NAQ COMPROVADO
O DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAQ DE PRESTACAO DOS SERVICOS PELA POLICIA MILITAR El
CIVIL. Pretens&o civil piblica consistente na condenacdo do Estado de Sao Paulo  obrigagéo de apresentar
cronograma funcional para complementar minimamente o quadro de funcionarios da Poficia Civil no
IMunicipio de Tambad. Acolhimento do pedido em primeiro grau. Reforma que se impde. Embora ndo
menospreze a seriedade da questdio, ndo foi comprovada a situacdo alarmante que caracterizaria
inobservancia do dever do Estado de prestar os servicos de seguranga publica & populacdo, de modo
reclamar a intervencdo do Poder Judicidrio nas politicas puablicas da Administracgo. Os elementos d
convicgao coligidos aos autos demonstram reduco na taxa de alguns crimes, ndo indicam vulnerabilidad
na salde dos servidores e apontam que o quadro de funciondrios & semelhante ao dos Municipio '
circundantes. Diante das circunstancias apresentadas, a ingeréncia do Poder Judiciario violaria a classi
triparticdo das fungbes estatais. Precedentes. Sentenca reformada para julgar improcedente a agéo. Ser%

condenacdo em honorarios, porque n&o comprovada a ma-fé do autor. Recurso de apelagdo do Estado d
Sao Paulo provido, prejudicado o apelo do Ministério Pablico.

i o™

11003654-37.2017.8.26.0481 @ . (4 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)
Classe/Assunto: Apelac&o Civel / Obrigacao de Fazer / Nao Fazer

Relator(a): Luis Francisco Aguilar Cortez

Comarca: Presidente Epilacio

Qrgdo julgador: 17 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 23/04/2019

Data de publicagdo: 24/04/2019

Data de registro: 24/04/2019

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA - Obrigagao do Estado em implementar distribuicio de pessoal na drea d
Seguranga para a cidade de Presidente Epitacio/SP - Manutencao de quadro minime especifico - Questao)
Fue envolve formulagdo de pofitficas pdblicas na drea da seguranca — Ausente omissd0 ou omissao

specifica de direite fundamental a justificar a interveng&o do judiciario - Precedentes - Decisio mantida
Recurso néo provido.

1018261-67,2017.8.26.0506 &3 .. (26 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)

Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necessaria / Responsabilidade da Administracio

[Relator(a): Heloisa Martins Mimessi

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgéo julgador: 5° Camara de Direito PUblico

Data do julgamento: 08/04/2019

Data de publicagdo: 10/04/2018

Data de registro: 10/04/2015

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. Pretensao & imposicao de obrigagéo de fazer consistente em aumentar o
fetivo de policiais civis no municipio de Ribeirdo Preto. Controle judicial de pefiticas publicas que deve ser]

eservado a situagdes excepcionais. Impossibilidade de interferéncia direte no planejamento estratégico

ogistico da Secretaria de Seguranga Publica. Paossivel prejuizo a outras localidades. Necessidade
anutencéo da ordem administrativa, Acfo julgada improcedente. Sentenga mantida. Recurso e reme

ecessaria néo providos, &=

000588-11.2016.8.26.0035 @ ] (25 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)
Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necessaria / Servicos

Relator{a): Borelli Thomaz

Comarca: Aguas de Linddia

Orgéio julgador: 13* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 27/03/2019

Avenida Dy -Octévio-da Silva-Bastos, n° 2150 ~Jdd . Nove S580-Jodcl
Sda-Jodo da Boa Vista/SP — 13874140 Talefone 19236232560
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Data de publicagio: 28/03/2019

Data de registro: 28/03/2019

Ementa: Acao civif piiblica. Obrigagdo de manter nimero minimo de policiais civis no municipio de Linddia
nos termos da revogada Resolucdo SSP 105/2013. Dascabimento. Principio da separagdo dos poderes |
Situacdo excepcional néo configurada, Recurso provido,

Essa situagdo inviabiliza a judicializagio da matéria, o que

justifica o arquivamento do presente inquérito civil.

Imperioso se torna, entretanto, reconhecer que a politica publica
adotada pelo Estado de Sdo Paulo nos tltimos anos vem prejudicando
de forma substancial o trabalho da Policia Civil, com inevitiveis

reflexos na seguranca da populacio e na eficiéncia da Justica Penal.

Nesse contexto, e para que se possa dar transparéncia a politica
publica adotada pelo estado, submeté-la a apreciacio da populacio e

influenciar na corregdo de rumos, adota-se as seguintes providéncias:

1) Oficie-se ao representante, Poder Legislativo Municipal de Sao
Jodo da Boa Vista, ao Senhor Prefeito Municipal, & Juiza de
Direito titular da Vara Criminal, ao Delegado Seccional de
Policia, aos Delegados da CPJ e ao Presidente do CONSEG com
copia do presente arquivamento e da recomendacio

administrativa, para ciéncia.

2) Expeca-se recomendacdo administrativa ao Excelentissimo

Senhor Delegado Geral de Policia do Estado de Sdo Paulo.

Pelo exposto, promove-se o ARQUIVAMENTO do presente

procedimento com fulcro no artigo 9¢ da Lei 7.347/1985, no artigo 110,

10

Avenida Dr-Octavio da-Silva-Bastos. n®2150--Jd Nova-StoJodofl
Sao-Joso-da Boa Visia/SP— 12874148 Telefone 19— 3623-2560%
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paragrafo 19, da Lei Complementar Estadual n® 734/1993 e no artigo 99
do Ato Normativo n? 484/2006 - CP]J.

Determina-se a remessa deste inquérito ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico, em atencio ao disposto no paragrafo 1

do artigo 9¢ da Lei 7.347/1985 e no artigo 100 do Ato Normativo n¢
484/2006 - CP]J.

530 Jodo da Boa Vista, 25 de novembro de 2019.

11

Avenida Dr -Octdvioda Silva-Bastos, n® 2150 - Jd -Nova-S3o Jodof]
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DISTRIBUICAO
Em 11/02/2020, este procedimento foi distribuido ao(a) Conselheiro(a) Relator(a), Doutor(a)

MONICA DE BARROS MARCONDES DESINANO.

CONCLUSAO
Aos 16/03/2020, faco estes autos conclusos ao(a) Conselheiro(a) Relator(a), Doutor(a)

MONICA DE BARROS MARCONDES DESINANO.

e

/417)  Edson Kanaciro, OFICIAL DE PROMOTORIA.

e
-

N° MP: 14.0430.0001716/2017-1
Promotoria: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SAQ JOAO DA BOA VISTA

Tema: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - VIOLAGAO A PRINCIPIOS - ART. 11 DA LIA
Objeto de revisio: PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO (SEM Compromisso)

1. PATRIMONIO PUBLICO - Inquérito civil. Desaparelhamento da estrutura humana da
policia civil no Municipic de S&o Jodo da Boa Vista. Agdes Civis Plblicas ajuizadas sobre
o tema julgadas improcedentes, entendimento de que se trata de politica publica que ndo
comporta interferéncia do Judicidrio. Expedicdo de recomendagdo. Existéncia de inquérito
civil instaurado pela Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital para
apuragdo de falta de estrutura da Policia Civil do Estado (IC n° 14.0695.0000396/2019).
Desnecessidade de prosseguimento da presente apuracdo. Promocdo de arquivamento
mantida por seus préprios fundamentos. Homologagao.

Sé&o Paulo, 16 de Margo de 2020.

MONICA DE BARRés MARCONDES DESINANO
Conselﬂ?iro{a)fRetato \a)
o "

LS
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAQ JOAD DA BOA VISTA

Area: PATRIMONIO PUBLICO

Tema: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - VIOLACAO A PRINCIPIOS - ART. 11 DA LiA

Assunto: ATIVIDADE ADMINISTRATIVA / SERVICOS PUBLICOS

Interessados: CAMARA MUNICIPAL DE SAD JOAO DA BOA VISTA e GOVERNO DO ESTADO DE SA40
PAULO

Resultade do Julgamento:
HOMOLOGADA A PROMOCAQ DE ARQUIVAMENTO

Em reunido virtual realizada no cia 01/08/2020, o procedimento em epigrafe foi submetido a julgamento
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, por sua turma 1% Turma de Julgamento (integrada pelos Doutores
ARUAL MARTINS, LUIZ ANTONIO DE OLIVEIRA NUSDEO. MONICA DE BARROS MARCONDES DESINANO
e PEDRO HENRIQUE DEMERCIAN), obtendo-se o resultado que vai acima especificado, por unanimidade,
acolhido o woto do(a) Conselheiro{a) Relator{a} Doutor{a) MONICA DE BARROS MARCONDES DESINANO,
que fica fazendo parte integrante desta deliberagéo.

Frovidencie-se cormo de praxe.

Séo Paule, 01 de Setembro de 2020.

JOSE CARLOS COSENZO
Conselheiro/Secratario

CERTIDAQ

Certifico que, tendo recebido os autos na mesma data acima mencionada, providenciei, em cumprimento zo r.
despacho supra, a publicagao de edilal respectivo (Didrio Oficial do dia 03/09/2020). S&0 Paulo, 03/09/2020.

S SANDRA CASADO TOSATO, OFICIAL DE PROMOTORIA

TERMO DE REMESSA
Aos 18/09/2020, em cumprimento ao r. despacho supra, fago a remessa desies aulos 3 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE SAQ JOAC DA BOA VISTA.

\j SANDRA CASADO TOSATO, OFICIAL DE PROMOTORIA

Endereco - Rua Riachuelo, n® 115 - 9° andar - sala 945 - Sé | S30 Paulo/SP



