Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

Emenda Modificativa e Aditiva ao Projeto de Lei do Legislativo n°
16/2021, de autoria do Vereador Carlos Gomes, que altera a redagéo do art.
3° da Lei n° 3.166, de 29 de junho de 2.012, que dispde sobre a
obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas abertos das vias e passeios
publicos e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica alterado o art. 3° da Lei n° 3.166, de 29 de junho de
2.012, que dispde sobre a obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas

abertos das vias e passeios publicos, que passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

Art. 3° - Enquanto perdurar as obras realizadas pelas empresas
concessiondrias de servigos publicos de dgua e esgoto, luz, gds, telefone e
outras, as vias e/ou passeios publicos deverdo obrigatoriamente ser
sinalizados na forma da legislagdo de transito vigente pelas referidas
empresas e ou responsdveis, se necessdrio, isold-los com placas que
permitam a nitida visualizagdo também a noite, além de garantir, com
seguranga, a circulagdo de pedestres e veiculos.

Art. 2° - Fica acrescido o paragrafo tnico ao art. 3° da Lei n° 3.166,
de 29 de junho de 2.012que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° - No periodo em que perdurar as obras, as empresas ficam
obrigadas a colocagdo de tapumes (chapa de ferro — observando sempre o
material compativel com as normas estabelecidas pela legislagdo em vigor)
ou outros meios que os substituem no local até a reparagdo definitiva do
dano.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 10 de margo de 2.021.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 016/2021 — De autoria do Vereador
Carlos Gomes - Altera a redacéo do art. 3°, da Lei n° 3.166, de 29 de
junho de 2.012, que dispde sobre a obrigatoriedade do conserto dos
buracos e valas abertos das vias e passeios publicos e da outras

providéncias.

Em relagdo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagéo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval !}l_{colau, 01 de margo de 2.021.
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Camara Municipal

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

Projeto de Lei do Legislativo n°® 016/2021 — De autoria do Vereador
Carlos Gomes - Altera a redacdo do art. 3° da Lei n° 3.166, de 29 de
junho de 2.012, que dispde sobre a obrigatoriedade do conserto dos
buracos e valas abertos das vias e passeios publicos e da outras

providéncias.

Em atencéao ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Duwal Nicéqu 01 gle margo de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

“Altera a redag@o do art. 3°, da Lei n® 3.166, de 29 dé junho de 2.012,
que dispde sobre a obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas abertos das
vias e passeios publicos e dé outras providéncias”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica alterado o art. 3° da Lei n° 3.166, de 29 de junho de 2.012,
que dispde sobre a obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas abertos das
vias e passeios publicos, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 3° - Enquanto perdurar as obras realizadas pelas empresas
concessiondrias de servigos publicos de dgua e esgoto, luz, gds, telefone e
outras, as vias e/ ou passeios publicos deverdo obrigatoriamente ser
sinalizados pelas referidas empresas, se necessdrio, isold-los com placas e
grades de prote¢do que permitam a nitida visualizagdo também a noite, além
de garantir, com seguranga, a passagem de pedestres e veiculos.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 26 de fevereiro de 2.021.




LEI N°3.166. DE 29 DE JUNHO DE 2.012.

“Dispde sobre a obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas abertos das

vias ¢ passeios publicos e da outras providéncias™
(Autor: Vereador Antonio Celso Moraes - DEM)

NELSON MANCINI NICOLAU, Prefeito Municipal de Sao Joao
da Boa Vista, Estado de Sdo Paulo ctc., usando de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono ¢
promulgo a seguinte...

LEI

ARTIGO 1° Fica obrigatorio o total e satisfatério conserto, com
obras de tapa valas e buracos, num prazo maximo de 48 horas do término das obras
realizadas em vias publicas e passeios publicos, onde foram abertos buracos e valas
para a realizacao de servigos de instalacdo, manutengdo ou conserto das redes de
agua e esgoto, luz, gas, telefone e outras.

PARAGRAFO UNICO: As obras de tapa valas e¢ buracos terdo
garantias de qualidade do servigo de, no minimo, seis (06) meses, quando realizadas

em vias sem calgamento ou pavimentagdo, e de dezoito (18) meses, quando
realizadas em vias calgadas e/ ou pavimentadas.

ARTIGO 2°: A obrigagao de que trata esta lei € de responsabilidade
das empresas concessionarias de servigos publicos descritos no artigo primeiro desta
lel e outras que vierem a surgir, ainda que as obras que causaram as valas e os
buracos tenham sido realizadas por terceiros por elas contratadas.

ARTIGO 3°: Enquanto perdurar as obras realizadas pelas empresas
concessionarias de servigos publicos de agua e esgoto, luz, gas, telefone e outras, as
vias e/ ou passeios publicos deverdo obrigatoriamente ser sinalizados pelas referidas
empresas, se necessario, isold-los com placas que permitam a nitida visualizac¢io
também a noite, além de garantir, com seguranga, a passagem de pedestres e
veiculos.

ARTIGO 4°: O descumprimento do disposto nesta lei, inclusive no
que importa a qualidade do servigo, sujeitara a empresa concessiondria do servi¢o
publico responsavel pela obra, depois de notificada para cumprir a obrigagdo, as
seguintes penalidades:



[ — Adverténcia, para cumprir a obriga¢ao no prazo assinalado nesta
lei, e multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), reajustaveis anualmente pelo indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por outro indexador que vier a
substitui-lo ou modifica-lo por for¢a de lei;

II — Imposigdo de multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) -
reajustaveis anualmente pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por
outro indexador que vier a substitui-lo ou modifica-lo por for¢a de lei - no caso de
desatender a adverténcia descrita no inciso I deste artigo, sem prejuizo das multas ja
aplicadas, dobradas, se decorridos 60 (sessenta) dias da aplicacdo desta, sem a
realizacdo do conserto.

ARTIGO 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, aos vinte € nove
dias do més de junho de dois mil doze (29.06.2012).

NELSON MANCINI NICOLAU
Prefeito Municipal



CAMARA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 23/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justica ¢ Reda¢do da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 16/2.021 que “altera a redagdo do art. 3°, da Lei n® 3.166, de 29 de junho
de 2.012, que dispde sobre a obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas abertos das

vias e passeios publicos e da outras providéncias™.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 11/2021. MODIFICACAO DE
REGRAS QUE DISPOEM SOBRE O CONSERTO DE
BURACOS E VALAS ABERTAS NAS VIAS E PASSEIOS
PUBLICOS. COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA.
ART. 30, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF.
POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 16/2.021
que “altera a redagdo do art. 3°, da Lei n° 3.166, de 29 de junho de 2.012, que dispde sobre
a obrigatoriedade do conserto dos buracos ¢ valas abertos das vias e passeios publicos ¢

da outras providéncias™.

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Séo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111

imprensa(@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacio

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separacdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formacao da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatdria a todos, sob pena da aplicacao
de san¢oes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagoes.

Nio de outra forma a Constituicdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questoes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as

normas de iniciativa legislativa e reparti¢dio de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolério o principio da separacéio

dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico gue serve a organizacio

do Estado. definindo 6rgiios. estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas entre esses mesmos 6rgies” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separacdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sio Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por tratar da
manutengdo de bens situados no perimetro da cidade, quais sejam vias e passeios

publicos.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que nio incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Ndo ocorréncia, Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa
para a Administracdo Puiblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicao de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafirmacdo da _jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso _extraordindrio _provide.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criacdo, modificaciio e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal ¢
nem mesmo impde obrigacdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizag¢ao administrativa.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
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Nesse sentido, o Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo ja se manifestou sobre

a constitucionalidade de norma assemelhada, sendo vejamos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE,
ALTERANDQ LEI ANTERIOR. ESTABELECE O
DEVER DE FISCALIZACAOQ, COM IMPOSICAO DE
MULTA, PELA PREFEITURA MUNICIPAL, DO
CUMPRIMENTO DA LEI ORIGINAL QUE IMPOE
AOS PARTICULARES O DEVER DE REPARACAO
DAS VIAS PUBLICAS DANIFICADAS _POR
BURACOS ABERTOS PARA EXECUCAO DE
SERVICOS NO SUBSOLO — NORMA QUE TRACOU
REGRA DE PODER DE POLICIA — MATERIA QUE
NAQ SE INSERE NO ROL DE INICIATIVAS
PRIVATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO — DEVER

DE _FISCALIZACAO ORIUNDO DO EXERECICIO

DO PODER DE POLICIA QUE JA SE ENCONTRA
DENTRE AS ATIVIDADES PREPONDERANTES DA
ADMINISTRACAQ _ PUBLICA - EVENTUAL
CRIACAO DE DESPESA QUE NAQ IMPLICA NA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, MAS APENAS
NA SUA INEFICACIA NO EXERCICIO
FINANCEIRO RESPECTIVO A SUA VIGENCIA —
AC4i0 IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2]27786-32.2019.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/11/2019; Data de Registro: 11/11/2019)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusiao

Por todo 0 exposto, e pelas consideragdes tecidas, opine pela constitucionalidade

¢ viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislative n.° 16/2021, tendo em vista a
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possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sédo Jodo da Boa Vista, 01 de margo de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa

Procurador da Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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