Projeto de Lei do Legislativo n° 019/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta - Dispde sobre o transporte de animais domesticos e de
caes-guia em veiculos de transporte coletivo no municipio de S&o
Jodo da Boa Vista.

Em relacdo & presente propositura, somos de parecer favoravel pela
sua conversdo em Anteprojeto de Lei e posterior encaminhamento ao
Executivo Municipal para analise de sua viabilidade.

PARECER FAVORAVEL

GUSTAVO BELLONI



Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 19/2021

“Dispde sobre o transporte de animais domésticos e de cdes-guia em
veiculos de transporte coletivo no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o transporte de animais domésticos e de
cdes-guia em veiculos de transporte coletivo no municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista.

Art. 2° - Aos proprietarios de animais domésticos fica assegurado o
direito de transporte coletivo, nos termos do disposto nesta Let

§1° - Para os efeitos desta Lei, sdo considerados animais domésticos 0s
cdes e 0s gatos.

§2° - Para o exercicio do direito de transporte dos animais domésticos de
que trata esta Lei, o proprietario do animal de estimagdo devera apresentar 0s
seguintes documentos comprobatérios da sanidade do animal doméstico:

I — documento firmado por médico veterinario atestando as boas
condicdes de satde do animal, emitido no periodo de 30 (trinta); e

Il — carteira de vacinacdo atualizada, na qual conste, a0 menos, as
vacinas anti-rabica e polivalente.

§4° - Para efetuar o embarque, os animais deverdo estar devidamente
higienizados.

Art. 3° - Os animais deverdo ser acondicionados em caixas de transporte
apropriadas ou similares durante toda a sua permanéncia no veiculo, devendo
ser transportados em local e na forma definida pela empresa de transporte, de
modo que lhes ofereca condigdes de protegao e conforto.

§1° - No transporte de animais domésticos € vedado:

[ - transportar os animais domésticos em via terrestre por mais de 12
horas seguidas, sem o devido descanso;

11 — transportar animal fraco, doente, ferido, ou em adiantado estado de
gestagdo, exceto na hipotese de atendimento de urgéncia e desde que a empresa
transportadora tenha condigdes técnicas de realizar o transporte sem prejuizo
das condicdes de seguranga e saude dos passageiros.



§2° - A empresa de transporte coletivo podera condicionar ou se recusar
a transportar animais domésticos por questoes especificas relativas a saide e a
seguran¢a dos animais, desde que apresente documento emitido por médico

veterinario justificando as razdes que desaconselham o transporte.

Art. 4° - Ao deficiente visual é garantido o direito de ingressar e
permanecer acompanhado de cdo-guia nos transportes de que trata esta Lei;
independente do peso do animal e do pagamento de tarifa.

Art. 5° - O usuério terd o embarque recusado ou determinado seu
desembarque quando transportar ou pretender embarcar animais domésticos
sem o devido acondicionamento ou em desacordo com o disposto nesta Lei ou
em outras disposicdes legais.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 26 de fevereiro de 2.021.

LINE LUCHETTA
EREADORA - REDE




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 25/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissio de Justica e Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 20/2.021 que “dispde sobre o transporte de animais domésticos e de cdes-

guia em veiculos de transporte coletivo no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista™.

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 20/2021. TRANSPORTE DE ANIMAIS
DOMESTICOS E DE CAES-GUIA EM VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO. COMPETENCI4 LOCAL
ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redagao da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 20/2.021
que “dispde sobre o transporte de animais domésticos ¢ de cies-guia em veiculos de

transporte coletivo no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista”.

Outrossim. questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apbs criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacao

A Constituicio Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de

Montesquicu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
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2 CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagdo
de sangdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagoes.

Nio de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 ¢ seguintes, atribuindo diversas questoes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, tambem, as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢do de competéncias entre Poder Executivo ¢

Edilidade.

Especificamente, sobre 0 processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacdo de competéncia

para a iniciativa do processo legislative tém como corolario o principio da separacio

dos poderes, que nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve A organizacio
do Estado, definindo orgios, estabelecendo competéncias e marcando_relacdes

reciprocas entre esses mesmos érgies” (Cf. “Do Processo Legislativo™, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber s¢ a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagio dos poderes e se € de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da

competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

conforme redacdo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por dispor de meio

ambiente ¢ animais domésticos situados no perimetro da cidade.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que nio incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013. do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3
Inconstitucionalidade ~formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Néo ocorréncia, Nido usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei gue. embora crie despesa
para a Administracdo Pizblica. ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus drgios nem do regime juridico
de servidores ptiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida

com__reafirmacdo da jurisprudéncia_desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio_provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, Jjulgado
em  29/09/2016, PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagdo ¢ extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizagdo administrativa.

Assim, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo ja se manifestou sobre a

constitucionalidade de norma assemelhada, sendo vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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“A¢do direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Prelo.
Lei municipal n. 14.126, de 21 de fevereiro de 2018, de
iniciativa_parlamentar, _que "Dispde sobre _a
regulamentacdo do_direito de pessoas com deficiéncia

visual inoressarem __com __cdo-guia no _transporie
individual de passageiros e similares no_Municipio de
Ribeirio Preto e dd outras providéncias". Alegacdo de
inconstitucionalidade por contrariar o art. 111, c/c art.

144, ambos da_Constituicio do Estado de Sio Paulo,
notadamente_os_principios da_razoabilidade, interesse
publico ¢_finalidade. Inocorréncia. Norma local que
versa_sobre tema de interesse geral da populacdo
(acessibilidade de deficientes visuais acompanhados de
ciio-guia aos meios de transporte individual particular de
passageiros — dxis e similares). Auséncia de ofensa aos
principios constitucionais que informam a atividade
estatal, ou de criacdo de dupla penalidade para os ilicitos
previstos na norma impugnada. consideradas as sancoes
constantes da Lei Federal n. 11.126/2005 e do Decreto n.
5.904/2006. Inconstitucionalidade ndo caracterizada.
Acdo__julgada _improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2075022-06.2018.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez: Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo - N/A: Data do Julgamento: 22/08/2018; Data de
Registro: 27/08/2018)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo 0 exposto, ¢ pelas consideragdes tecidas, opine pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.° 20/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Jodo da Boa Vista, 01 de marco de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Joio da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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