Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Oficio n° 148/2021 — Do Executivo — Encaminha Veto total ao
Autografo de n° 017/2021, que dispde sobre a limpeza de faixa de
dominio e de terrenos baldios e da outras providéncias.

Em relagéo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a manutengéo do Veto ao Autdgrafo por esta
Casa de Leis.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval IX

icolau, 23 de margo de 2.021.
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18 de margo de 2.021

Of. GAB. n° 138/2021

Senhor Presidente:

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que, com fundamento no § 1°
do Artigo 48 da Lei Organica do Municipio vetei, na sua totalidade, o
Autégrafo n® 017, de 02 de margo de 2.021, que dispde sobre a limpeza de
faixa de dominio e de terrenos urbanos baldios e da outras providéncias.

O veto se fundamenta no fato de que a lei invade area de iniciativa exclusiva
da Chefe do Poder Executivo, na medida em que estabelece obrigagoes
atreladas a execugdo de servigos publicos, o que na pratica agrega atribuigdes
a Departamentos, conflitando, assim, com o Art. 45, III, da Lei Organica.
No entanto, é viavel o encaminhamento de requerimento com 0 mesmo texto
normativo, para anélise e reformulagdo, com o apoio dessa Nobre Casa de
Leis e dos Departamentos envolvidos, com isso garantindo 0
aperfeigoamento da norma e tornando-a adequada com as condig¢des de sua
execucao.

Renovo, na oportunidadé)os protestos de estima e consideragao.

VOTAGCHK
APROVADOFJ;,\: ) .58
IR 193 A=A A \RiA TERESINHAIDE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
o PRESIJE
2 Sr. Vlereador
RAIMUNDO RUI CAMARA MUNICIPAL D
Presidente da CAmara Municipal g JOA‘,O
NESTA. PROTOCOLO DE ENTRADA

Sequéncia: 153 / 2021 Data/Hora: 19/03/2021 14:41

Descricéo:
OFICIOS DO EXECUTIVO

ENCAMINHA VETO AO AUTOGRAFO N° 17/2021.
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AUTOGRAFO N° 017, DE 02 DE MARCO DE 2.021.

CEP: 1387

“Dispde sobre a limpeza de faixa de dominio e de terrenos urbanos baldios e da
outras providéncias”

(Autor: Vereadores Luis Carlos Domiciano (Bira)-PL e Carlos Gomes-PL)

A Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:-

Art. 1° - Todos os proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, de faixa de
dominio e terrenos urbanos baldios, sdo obrigados a manté-los,
permanentemente, rogados e limpos de entulhos, com vistas a preservagao da
satide publica, ressalvadas as restrigdes em Areas de Preservagio Permanente —
APP, previstas na Lei Estadual n°® 14.309, de 19 de junho de 2002.

§ 1° - Considerar-se-a faixa de dominio, para os efeitos desta Lei, a area sobre a
qual se assenta uma rodovia ou ferrovia, constituida pelas pistas de rolamento,
canteiros centrais, obras de arte, acostamentos, sinalizagdes e faixas laterais de
seguranga.

§ 2° - Os terrenos urbanos baldios, cercados, para efeitos desta Lei, sdo todas as
glebas ou 4reas de terra urbana ou urbanizével onde ndo existir construgdes que
possam servir de habitag@o, ao uso ou recreio, seja qual for sua denominagdo,
forma ou destino.

§ 3° - Fica vedada a realizagdo de capina quimica em faixa de dominio e terrenos
urbanos e baldios, por parte dos proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo.

§ 4° - Quando da ocorréncia de queimadas, em razao do ndo atendimento ao
disposto no caput deste artigo, ficardo os proprietarios ou possuidores, a
qualquer titulo, de faixa de dominio e terrenos urbanos baldios, sujeitos as
sangdes previstas nesta Lei.

Art. 2° - A infracio ao disposto no artigo 1° desta Lei, sujeitaré o infrator ac
pagamento de multa, na seguinte forma:

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR




CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonu

va Jungueira, 185 - 22 andar - Centro
Tel.: (19) 3634-4111 - Caixa Postal, 148
CEP: 13870-902 - S&o Joao da Boa Vista - SP
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br
contatocmsjbv@gmail.com
sk * %

§ 1° - no caso de lote urbano, o percentual é de 3% (trés por cento) sobre o valor
do terreno constante na PGV — Planta Genérica de Valores, ndo podendo a multa
ser superior a R$ 1.000,00 (um mil reais);

§ 2° quando tratar-se de faixa de dominio ou terrenos considerados glebas, o
valor serd de R$ 0,38 (trinta e oito centavos) por metro quadrado.

Art. 3° - Ao infrator reincidente aplicar-se-a multa do artigo anterior, acrescida
de 50% (cinquenta por cento) do seu valor para cada reincidéncia comprovada.

§ 1° Considera-se reincidente o infrator que voltar a infringir esta Lei, no
periodo de 2 (dois) anos subsequentes a primeira infrago apurada €
definitivamente julgada.

§ 2° - Volta a ser primario 0 infrator que, no periodo de 2 (dois) anos, a contar
da Gltima infrago, ndo tornar a infringir esta Lei.

Art. 4° - O autuado que, ndo sendo reincidente, comprovadamente executar 0s
servicos de capinagdio, rogada ou limpeza do terreno, objeto do Auto de
Infragdo, no prazo para defesa estabelecido no artigo 3° desta Lei, terd a multa
totalmente relevada e, se reincidente, reduzida a metade.

Paragrafo unico. A comprovagdo da execugdo dos servigos referidos neste artigo
devera ser feita pela autoridade fiscal, mediante vistoria “in loco” e termo
Javrado no processo, a pedido do autuado na propria impugnagao.

Art. 5° - Além da imposicdo da multa, apds decisdo definitiva do processo, a
Prefeitura Municipal podera executar 0S servicos de capinagdio, rogada ou
limpeza de entulhos do terreno respectivo, ficando o seu proprietario ou
possuidor, a qualquer titulo, obrigado a ressarcir os cofres publicos municipais
das despesas efetuadas, acrescidas de uma taxa de administra¢do de 10% (dez
por cento).

§ 1° - A fatura dos servigos executados serd expedida de acordo com os valores

de cobranca fixados por Decreto do Executivo, acrescido da taxa de
administragdo de 10% (dez por cento) mencionada.

%
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§ 2° - O infrator, condenado no processo administrativo, ndo podera opor
qualquer resisténcia a execucio dos servigos referidos neste artigo, por parte da
Prefeitura Municipal, sob pena de ser requerida autorizagao judicial.

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei, os prazos seriio continuos, excluindo-se na sua
contagem o dia do inicio e incluindo-se 0 do vencimento.

Art. 7° - O chefe do Executivo Municipal editara Decreto fixando os valores
relativos aos servigos a serem executados pelo Municipio com base nesta Lei,
tanto para rogada manual, quando for o caso, bem como para a retirada de lixos
depositados impropriamente.

Paréagrafo Gnico - Nos valores fixados na forma do “caput” deste artigo, deverdo
estar computados as despesas com a remogio dos rejeitos da capinagdo €
limpeza.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, principalmente a Lei Municipal.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de
60 (sessenta) dias a partir da publicacdo.

MESA DA CAMARA MUNICIPAL

___—___________.u-—-—w——-_"‘_-—"‘-—'—

—

1° Secretario

Secretaria da Camara Municipal de S@o Jodo da Boa Vista, aos dois dias do més
de marco do ano de dois mil e vinte e um (02/03/2021).
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Parecer CJR n°. 39/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justiga e Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade e legalidade do Oficio
n.° 148/2021 do Executivo que vetou totalmente o Autégrafo n.® 01 7/2.021, dispondo este

de limpeza de faixa de dominio e de terrenos urbanos baldios.

“CONSTITUCIONAL. OFICIO N.° 148/2021 DO
EXECUTIVO. VETO A PROJETO DE LEI DE ALCADA
DA CAMARA MUNICIPAL. PRERROGATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROPOSITURA
QUE ATENDEU AOS DITAMES CONSTITUCIONAIS.
INEXISTENCIA DE VICIO DE  INICIATIVA.
POSSIBILIDADE DE DERRUBADA DO VETO.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
e Redacio da Camara Municipal referente ao veto de projeto de lei que dispds sobre

limpeza de faixa de dominio e de terrenos urbanos baldios.

Outrossim, questiona se a referido veto € constitucional ¢ legal, cabendo a Camara

Municipal apreciar a matéria, tanto em scu aspecto material quanto em seu ambito formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacio

A Constituigio Federal, contemplando a teoria da separagio dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Uniao, independentes ¢
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagao da Republica F ederativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
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criar normas gerais ¢ abstratas de observancia obrigatoria a todos. sob pena da aplicagao
de sancdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagoes.

Nio de outra forma a Constituicdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 ¢ seguintes, atribuindo diversas questoes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, tamb¢m, as
normas de iniciativa legislativa e reparticio de competéncias entre Poder Executivo ¢

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separaciao

dos poderes. que nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve 3 organizaciio
do Estado, definindo érgios, estabelecendo _competéncias e marcando relacoes

reciprocas entre esses mesmos o6rgaos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se o veto manejado pelo Sra. Prefeita Municipal ao
projeto de lei anteriormente aprovado € devido ou ndo, tendo em vista a alegagdo de vicio

de iniciativa na propositura ora aprovada.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o veto é passivel de ser utilizado pelo
Chefe do Poder Executivo, uma vez que cabe a ele, através do controle preventivo de
constitucionalidade, examinar a matéria aprovada pela Camara Municipal, sob seu
aspecto politico e juridico, ¢ decidir se a norma entrard em vigor. Por outro lado, cabe a
Camara Municipal verificar se o veto procede ou nao ¢ assim apreciar sobre o seu

acatamento ou derrubada.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, a doutrina aduz pelo seguinte:

“Q Presidente da Repiiblica poderd discordar do projeto
de_lei, ou_ por entendé-lo inconstitucional (aspecto
formal) ou contrdrio _ao_interesse puiblico (aspecto
material). No primeiro _caso teremos o chamado veto
juridico, enquanto no segundo, o veto politico. Note-se
que poderd existir o _veto juridico-politico. O veto é
irretrativel, pois uma vez manifestado e comunicadas as
razdes ao Poder Legislativo, tornar-se-d insuscetivel de

alteracio _de opinido do_Presidente da Repiiblica.”
(Moraes, Alexandre de, Direito constitucional / Alexandre

de Moraes. — 36. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, pagina
1268)

Pela fundamentagdo lancada no documento, € verificavel que o Poder Executivo
entendeu que a matéria aprovada ¢ de sua iniciativa, descabendo ao Poder Legislativo
local dispor sobre ela, pois estabelece obrigagdes atreladas a execugdo de servigos

publicos ao Alcaide, o que decorreria o vicio lancado objeto do veto.

Entretanto. conforme anterior manifestagdo em parecer do subscritor do presente,
a propositura ndo ofende o rol de assuntos restritos ao alvedrio do Poder Executivo,
conforme diccdo do art. 45 da Lei Organica Municipal, podendo a Camara Municipal

legislar plenamente sobre a questdo sem incorrer cm vicio de iniciativa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal editou o Tema 917 que € claro ao dizer
que ¢ possivel a iniciativa da Camara Municipal para tais assuntos, pois se utiliza de
interpretagdo restritiva sobre a existéncia de vedagdes. nada tendo a se afirmar sobre

eventuais inconstitucionalidades, sendo vejamos:

“Tema 917 — Niio usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo, ndo_trata_da_sua estrutura ou da

atribuicdo_de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° I1,"a", "c" e "e”. da
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Constituicdo Federal).”

Tendo em vista a questdo exposta, por ndo incidir em matérias de alcada do Poder
Executivo, incabivel a manutengdo do veto em  aprego, pois inexistente

inconstitucionalidade no projeto anteriormente aprovado.

3 — Conclusio

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela improcedéncia do
veto a0 Autégrafo n.” 017/2021, tendo em vista a inexisténcia de vicio formal na

propositura de algada da Camara Municipal anteriormente aprovada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S0 Jodo da Boa Vista, 22 de marco de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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