Excelentissimo Senhor
Presidente da Cdmara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISEATIVQ/N° 24/2021

—

“Dispde sobre a permissio para Kisitagﬁo de animais domésticos e de
estimagdo em hospitais privados, publicos contratados, conveniados e
cadastrados no Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista e adota outras providéncias”

A Camara Municipal de Sdo Jodio da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica permitido o ingresso de animais domésticos e de estimagao
nos hospitais privados, publicos, contratados, conveniados e cadastrados no
Sistema Unico de Satide (SUS), no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, para
permanecerem, por periodo pré-determinado e sob condigdes prévias, para a
visitagdo de pacientes internados respeitando os critérios definidos por cada
estabelecimento.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se animal
doméstico e de estimagdo todos os tipos de animais que possam entrar em
contato com os humanos sem proporcionar-lhes perigo, além daqueles
utilizados na Terapia Assistida de Animais (TAA) como cies, gatos, passaros,
coelhos, chinchilas, tartarugas, hamsters, outras espécies devem passar pela
avaliagdo do médico do paciente para autorizago, segundo o quadro clinico do
mesmo.

Art. 2° - O ingresso de animais para a visitagdo de pacientes internados
devera ser agendado junto & administragio do hospital, respeitar os critérios
estabelecidos por cada institui¢do e observar os dispositivos desta Lei.

§ 1° - O ingresso de animais de que trata o caput deste artigo somente
podera ocorrer quando em companhia de algum familiar do visitado ou de
pessoa que esteja acostumada a manejar o animal.

§ 2° O transporte dos animais dentro do ambiente hospitalar devera ser
realizado em caixas especificas para este fim, de acordo com o tamanho e a
espécie de cada animal-visitante, ressalvado o caso de cdes de grande porte.

Art. 3° - O ingresso de animais ndo ser4 permitido nos seguintes setores
hospitalares:

I — de isolamento;

IT — de quimioterapia;

III — de transplante;




V —na central de material e esterilizagdo;

VI —de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI);

VII — nas éreas de preparo de medicamentos;

VIII - na farmécia hospitalar; e

IX — nas dreas de manipulagio, processamento, preparagdo e
armazenamento de alimentos.

Paragrafo tnico - O ingresso também poderé ser impedido em casos
especiais ou por determinagdo de Comissdo de Controle de Infec¢do Hospitalar
dos servigos de satde.

Art. 4° - A permissdo de entrada de animais nos hospitais devera
observar as seguintes regras estabelecidas pela Organizagdo Mundial da Satide
(OMS):

I - verificagdo da espécie animal a ser autorizada;

II - autorizagdo expressa para a visitagdo expedida pelo médico do
paciente internado;

III - laudo veterinério atestando as boas condi¢des de saude do animal,
acompanhado da carteira de vacinagdo atualizada, com a anotagdo da
vacinagdo multipla e antirrabica, assinada por médico veterinario com registro
no orgdo regulador da profissio;

IV —visivel aparéncia de boas condigdes de higiene do animal;

V —no caso de caninos, equipamento de guia do animal, composto por
coleira preferencialmente do tipo peiteira e, quando necessario, enforcador; e

VI — determinagdo de um local especifico dentro do ambiente hospitalar
para o encontro entre o paciente internado e o animal de estimagdo, podendo
ser no proprio quarto de internagdo, sala de estar especifica ou, no caso de cies
de grande porte, no jardim interno, se o estabelecimento dispuser deste espago.

Paragrafo tnico - A autorizagdo mencionada no inciso II do caput deste
artigo seréd exigida apenas para primeira visita, devendo ser renovada sempre
que houver alguma alteragdo no quadro de satide do paciente internado.

Art. 5° Para o atendimento dos pacientes que desejarem usufruir do
beneficio de que trata esta Lei, os estabelecimentos mencionados no art. 1° e o
Poder Executivo Municipal poderdio celebrar convénios com profissionais
habilitados, hospitais veterinérios, organizagdes ndo governamentais, € outros
estabelecimentos congéneres, bem como com o Poder Piblico Municipal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenério Dr. Du icolau, 15 de margo de 2.021.

VEREADORA - PL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 34/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justica e Redacao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.” 24/2.021 que “dispde sobre a permissdo para a visitagdo de animais
domésticos e de estimacdo em hospitais privados, piblicos contratados, conveniados e
cadastrados no Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio de Sdo Joao da Boa Vista e

adota outras providéncias”.

"CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 24/2021. PERMISSAO PARA
VISITACAO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE
ESTIMACAO EM HOSPITAIS. COMPETENCIA LOCAL
ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justiga
¢ Redacdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 24/2.021
que ““dispde sobre a permissdo para a visitacdo de animais domésticos e de estimagdo em
hospitais privados, publicos contratados. conveniados e cadastrados no Sistema Unico de

Saude (SUS) no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e adota outras providéncias™.

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apds criterioso estudo, passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacio

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independenies e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagao da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagao
de san¢oes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagoes.

Nio de outra forma a Constituigdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questoes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparticio de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa de processo legislativo tém como coroléirio o principio da separacio
dos poderes. que nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado. definindo oérgios. estabelecendo competéncias e marcando relacoes

reciprocas entre esses mesmos drgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n”. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Séao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111

imprensa(@camarasjbv.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO
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Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de dmbito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituicdo Federal, justamente por dispor de meio

ambiente ¢ animais domésticos situados no perimetro da cidade.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa € do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagiao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia,_Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou_da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores pubiicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso_extraordindrio _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagao ¢ extingao de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizacdo administrativa.

Assim, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
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& & CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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constitucionalidade de norma assemelhada, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei

o

n’ 5.409/2018, do Municipio de Maud, gque cria
"obrigatoriedade dos hospitais e maternidades para a
orientacdo de primeiros socorros” _aos genitores ou
responsaveis _de recém-nascidos.  Pretendida __a
inconstitucionalidade por violacdo ao principio da
separacdo de poderes, em razdo da usurpacio da
competéncia legiferante exclusiva do Poder Executivo,
bem como por auséncia de indicacio da fonte de custeio

para_a_implementacido do programa. Inexisténcia_de
mdcula constitucional. Compatibilidade ao
entendimento _do Pretério Excelso (Tema 917). Lei
objurgada que ndo trata da estrutura da Administracio
Pablica ou da atribuicdo de seus drgaos. tampouco do
regime juridico de seus servidores. Auséncia de vicio de
iniciativa. Principio da separacdo de poderes observado.
Siléncio da norma quanto a fonte de receita para a sua
implementacdo ndo configura, "per si", vicio _de
inconstitucionalidade.  Texto __normativo __institui
orientacdes genéricas e ndo indica a criacdo de despesas
a_municipalidade. Ainda_que se _incorra_em eventual
surgimento de Onus, remanesce a possibilidade de
remanejamento _orcamentdrio _ou__complementacio
através de verbas adicionais, sem se olvidar _da
possibilidade de postergacdo do planejamento de gastos
para_o_exercicio orcamentdrio subsequente. - Acio
fulgada ___improcedente.”  (TJSP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2170081-84.2019.8.26.0000);
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgiio
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/11/2019; Data de Registro: 28/11/2019)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

3 — Conclusiao

Por todo o exposto, ¢ pelas consideragdes tecidas, opine pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.® 24/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Jodo da Boa Vista, 18 de marco de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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