Cémara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 030/2021 — De autoria do Vereador

Heldreiz Muniz — Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas com médicos
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de satde municipal
de S&do Jodo da Boa Vista

Dessa forma, analisando a referida proposicédo, somos de parecer
favoravel a seu encaminhamento ao Executivo Municipal, na forma de
Anteprojeto de Lei.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Njcola , 27 de abril de 2.021.
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Camara Municipal

Projeto de Lei do Legislativo n° 030/2021 — De autoria do Vereador

Heldreiz Muniz— Dispée sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas com médicos
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal
de S&o Jodo da Boa Vista.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagéo pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.
Plenario Dr. Durval Nicolau, 29 de abril de 2.021.
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Camara Municipal

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei do Le islativo n° 030/2021 - De autoria do Vereador

Heldreiz Muniz- Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas com médicos

especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal
de S&o Jodo da Boa Vista.

Em ateng&o ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagédo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 29 de abril de 20271:
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA AO PROJETO
DE LEI DO LEGISLATIVO N° 30/2021, De autoria do Vereador
Heldreiz Muniz que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas com médicos
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de satide municipal de Sdo
Jodo da Boa Vista.

Art. 1° - Fica suprimido o art. 2°.

Art. 2° - Fica alterado o art. 10, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no que
couber.

Art. 3° - Fica renumerado o art. 3° que passa a ser o art. 2° ¢ assim
sucessivamente.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 13 de abril de 2.021. <




Excelentissimo Senhor
Presidente da C&mara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 30/2021

“Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de
saude municipal de Sao Jodo da Boa Vista”

A Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Serdo divulgadas por meio eletrdnico e com acesso irrestrito no sitio
eletronico oficial do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, as listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias, inclusive nos
programas de atendimento domiciliar na rede publica de saide municipal.

Paragrafo tnico — A divulga¢do devera garantir o direito de privacidade dos
pacientes, sendo divulgado apenas o ntimero do Cartio SUS.

Art. 2° - Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Satde, que devera seguir rigorosamente a ordem de inscrigdo para a chamada dos pacientes,
salvo nos procedimentos emergenciais, assim atestados por profissional competente.

Art. 3° - As informagdes a serem divulgadas devem conter:

I - A data de solicitagfio da consulta, do exame ou da intervengdo cirdrgica;

II - aviso do tempo médio previsto para atendimento aos inscritos;

IIl - relagdo dos inscritos habilitados para a respectiva Consulta, exame, ou
procedimento cirdrgico;

IV - relagdo dos pacientes j4 atendidos, através da divulgag¢do do nimero do Cartdo
SUS.

V - relagéo dos pacientes em tratamento em todos programas de saude, inclusive no
atendimento domiciliar da rede publica de satide municipal.

Art. 4° - As informagdes disponibilizadas deverdio ser especificadas para o tipo de
exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os candidatos inscritos nas diversas
unidades de saude do municipio, entidades conveniadas ou qualquer outro prestador de
servigo que receba recursos publicos municipais.

Art. 5° - Publicadas as informagdes, a listagem serd classificada pela data de
inscrigdo, separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer tipo de
restri¢@o, permitido acesso universal.

Art. 6° - Fica desde ja autorizada a alteragdo da situagfio do paciente inscrito na
listagem de espera com base no critério de gravidade do estado clinico.



Art. 7° - Os recursos e instalagdes do sistema publico de saude no municipio serdo
utilizados para atender os candidatos regularmente inscritos em lista de espera.

Art. 8° - E de responsabilidade da equipe da unidade de saude 2 qual o paciente est4
vinculado & manutengfo ou a execugdo do mesmo na respectiva listagem.

Art. 9° - A inscrigdo em listagem de espera ndo confere ao paciente ou a sua familia o
direito subjetivo a indenizagdo se a consulta, 0 exame ou a cirurgia nfo se realizar em
decorréncia de alterago justificada da ordem previamente estabelecida.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias de sua
publicagdo.

Art. 11 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verbas proprias, consignadas no or¢amento, suplementadas se necessario.

Art. 12 - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicag¢io.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 31 de margo de 2.021.

HELDREIZ MUNIZ
VEREADOR - REDE

JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n° 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamenta o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas e é aplicavel aos trés
poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Esta Lei representou um importante passo para a consolidagdo do regime
democratico brasileiro e para o fortalecimento das politicas de transparéncia publica.

A Lei institui como principio fundamental que o acesso a informagdo publica é a
regra, e o sigilo somente a exceg¢fo. Para garantir o exercicio pleno do direito de acesso
previsto na Constituigéo Federal, a Lei define os mecanismos, prazos e procedimentos para a
entrega das informagdes solicitadas a administragfo publica pelos cidados.

A Lei igualmente determina que os Orgdos e entidades publicas deverdo divulgar um
rol minimo de informag@es proativamente por meio da internet.

A Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, conhecida como Cédigo de Defesa
do Usudrio do Servigo Publico, que dispde sobre a participagéo, prote¢do e defesa dos
direitos do usuério dos servigos publicos da Administragio Publica, estd em vigor nos
ambitos federal e estadual e em municipios maiores.

Esta Lei, além de abranger o acesso do usuério a informagdes nos termos da Lei n°
12.527/2011, também trata das manifestagdes dos usudrios de servigos publicos, da
participagdo deles na administrago publica, e das ouvidorias. Na esfera federal, a



Controladoria-Geral da Unido (CGU) € o Orgdo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

A CGU compete desenvolver fungdes de controle interno, correi¢do, ouvidoria, além
das agdes voltadas para a promogdo da transparéncia e para a preven¢do da corrupgdo.

Neste sentido, a CGU exerce, entre outras atribui¢des, a supervisdo técnica dos
0rgdos que compdem o Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV), e é
grau recursal de pedido de acesso a informagfio ou de abertura de base de dados solicitados
pelo Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo.

Neste sentido, o presente projeto de lei visa aprimorar o acesso & informagéo publica
a nivel Municipal, instituindo a obrigatoriedade de divulgacdo dos dados referentes ao
tempo de espera para atendimento no sistema publico de saiide municipal, o que torna
transparente e acessivel a todo cidaddo as informagGes referentes a atendimentos para
consultas médicas, exames, procedimentos cirurgicos, entre outros de interesse dos cidados.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 31 de marg¢o de 2.021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 51/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justica e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 30/2.021 que “dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de listagens
de pacientes que aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias

na rede publica de satide municipal de Sao Jodo da Boa Vista”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 30/2021. OBRIGATORIEDADE DA
DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM  CONSULTAS COM  MEDICOS
ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE. COMPETENCIA LOCAL
ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE NAO
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. VEDACAO DO TEMA 917
DO STF. MATERIA AFEITA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
IMPOSSIBILIDADE.,

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissao de Justica
¢ Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 30/2.021
que “dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames ¢ cirurgias na rede publica de

satde municipal de Sdo Joao da Boa Vista™

Outrossim, questiona se a referida propositura é constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasjbv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentac¢ao

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatdria a todos, sob pena da aplicagido
de sang¢oes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagoes.

Néo de outra forma a Constituigdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 ¢ seguintes, atribuindo diversas questoes de sua
al¢ada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local. consoante previsao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as

normas de iniciativa legislativa e reparti¢do de competéncias entre Poder Executivo ¢

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolrio o principio da separacio
dos poderes. que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio
do_Estado, definindo drgios, estabelecendo competéncias ¢ marcando relacoes

reciprocas _entre esses mesmos orgaos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

ditames da separagio dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por tratar de projeto

que dispde sobre servigo afeito a rede piblica municipal de saude.

Entretanto, a matéria aventada ndo encontra respaldo no Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da Lei Organica
Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo da Camara
Municipal, por criar obrigagdes ao Alcaide ao dispor sobre gestdo administrativa da area

da saude.

Vale assim transcrever os termos do referido entendimento do Supremo Tribunal

Federal, acompanhado do artigo supracitado:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nédo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico

de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacio da jurisprudéncia_desta _Corte. 5.

Recurso _extraorvdindrio_provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

“Art. 45. Sio_de iniciativa exclusiva do Prefeito_as leis

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

que disponham sobre:

I — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos. fungoes
ou empregos publicos na Administra¢do direta ou
autdrquica, ou aumento de sua remuneragao;

1I — servidores puiblicos. seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

11 — criacdo, estruturacdo e atribuicéoes de Secretaria ou

Departamento_equivalente e drgdos da Administracio
Publica;

1V — matéria or¢amentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes. "’

Nota-se que a propositura, especialmente em seu art. 2° ¢ seguintes, elenca uma
série de medidas a serem tomadas pela administragdo publica municipal, o que ¢ vedado
por ser de algada do Chefe do Poder Executivo em razao da clara disposicao do art. 45,

I1I. da Lei Organica Municipal.

Consequentemente, o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo julgou agdes

idénticas e reconheceu que projetos tais padecem de vicio de iniciativa, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 5.695, DE 25 DE JUNHO DE 2019, DO
MUNICIPIO DE CACAPAVA, QUE DETERMINA A
DIVULGACAQ DA LISTAGEM DE PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES ou
CIRURGIAS NA REDE PUBLICA - NORMA DE
INICIATIVA __PARLAMENTAR - VICIO DE

-~

CONSTITUCIONALIDADE _— USURPACAQ __DE
COMPETENCIA AFETA AO _CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA _DISPOR SOBRE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAQ, DIRECAO E
EXECUCAQ DE POLITICAS _PUBLICAS -
VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - ACAO _PROCEDENTE _ PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
5.695/2019 DO MUNICIPIO DE CACAPAVA. " (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2251036-
05.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Org&o
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/06/2020; Data de
Registro: 10/06/2020)

“ACAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Matdo. Lei Municipal n®5.110, de 05 de outubro de 2017,
dispondo sobre a divulgacao das listagens dos pacientes
que aguardam por consultas com médicos especialistas,
exames de média e alta complexidade, procedimentos
fisioterapéuticos e cirurgias na__rede publica do
municipio. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa_comum. Recente orientacio do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Cabe ao
Executivo_a__gestdo _administrativa. Desrespeito _ao
principio constitucional da 'reserva de administracio’ e
separacdo __dos  poderes. _Afronta _a___preceitos

constitucionais (arts. 5°: 47, inciso XIV e 144 da
Constituicao __Estadual). Vicio _configurado. Acao
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2195699-31.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/05/2020; Data de Registro: 13/05/2020)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.479, de 30.04.2019, de Taubaté, que "dispoe sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de pacientes
que aguardam por consultas com médicos especialistas,
exames ¢ cirurgias na rede publica de saude municipal
de_Taubaté". (1) VIOLACAQ A INICIATIVA DO
PODER _ EXECUTIVO: QOcorréncia. Compete
privativamente _ao _Alcaide a _propositura _de texto
normativo_voltado a organizacio e funcionamento da
administracdo _municipal — no caso, das_atividades
inerentes a rede de sauide publica municipal (arts. 24, §
2% n. 2,47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, §
1° 11, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da CR/88: Tema n’
917 da_Repercussio Geral). (2) VULNERAC 40 A
PRIVACIDADE/INTIMIDADE DOS PACIENTES: Ndo
conhecimento. Impossibilidade de exame da tese de

ilegalidade em sede de agdo objetiva. Carencia de
interesse-adequagdo flagrante (art. 483, VI, seg. fig.,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: Descabimento. Néo é inconstitucional a lei
que inclui gastos no or¢amento municipal anual sem a
indicagado de fonte de custeio em contrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do STF
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE. " (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2119957-97.2019.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/10/2019; Data de Registro: 11/10/2019)

Superadas as questdes apontadas, inconstitucional a propositura por restar
configurada a incompeténcia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de vicio de iniciativa.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideracdes tecidas, opino pela

inconstitucionalidade e inviabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.”

30/2021, tendo em vista a impossibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto

por nitido vicio de iniciativa ao tratar de gestdo administrativa da area de saiide municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S3o Jodo da Boa Vista, 05 de abril de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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ICAM

Porto Alegre, 9 de abril de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n2 8.759/2021.

. O Poder Legislativo do Municipio de S3o Jodo da Boa Vista solicita orientacdo
sobre o Projeto de Lei n2 30, de 2021, de autoria parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saide municipal de S3o Jodo da
Boa Vista.

Il. Preliminarmente, o interesse da proposicdao é eminentemente local, portanto,
verifica-se a perfeita adequacdo as regras constitucionais do pacto federativo, visto atuar o
Municipio nos seus exatos limites, expresso no | do art. 30 da Constituicao Federal, bem como
na Lei Organica do Municipio.

Sendo assunto de competéncia do Municipio, em homenagem as leis de
transparéncia e acesso a informagdo, ndo se vislumbram obstaculos para se colocar, a
disposi¢cdo da comunidade, as informagoes indicadas no Projeto de Lei, pois ndo criam novas
atribuicdes para érgado do Poder Executivo.

Nessa mesma linha decisdria, a Suprema Corte tem entendimento assentado
no sentido de que leis com contetido normativo que objetivam dar concretude aos principios
da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, ndo tém
reserva de iniciativa, podendo, o processo legislativo, ser deflagrado tanto pelo Poder
Executivo quanto pelo Legislativo, consoante se observa da decisdo exarada no Recurso
Extraordindrio n2 570.392/RS, de 2015, da relatoria da Ministra Carmem Lucia.

Observada a orientagdo jurisprudencial do STF, os Tribunais Judiciais Estaduais,
ao examinarem a constitucionalidade de leis municipais, de iniciativa parlamentar,
determinando a adoc¢do de medidas voltadas ao atendimento do principio da publicidade
(transparéncia) na administragdo publica, invariavelmente, tém decidido pela inexisténcia de
reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo, no trato do tema.

Desta forma, longe de disciplinar a forma de prestagdo dos servigos publicos na
area da saude ou imiscuir-se indevidamente nas atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal
e orgdos da municipalidade, as normas extraidas do texto projetado dao concretude ao
principio da transparéncia, decorréncia da propria ideia de Estado Democratico de Direito e,
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em especial, do contido nos arts. 52, XXXl (regulamentado pela Lei n.2 12.527/2011), 37,
caput, e §39, I, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 19, caput, da Constituigdo
Estadual, tratando do direito fundamental a obtenc¢ao de informagoes de carater publico e da
observancia ao principio da publicidade administrativa.

E necessario, ainda, como arremate da presente analise, informar que o Projeto
de Lei, em questdo, embora tenha contetdo a ser observado pelo Poder Executivo, ndo viola
o principio da separacao de Poderes, devido a sua origem ser exercida por membro do
Parlamento local.

O STF, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ, em regime de repercussdo
geral (tese 917), firmou posicionamento no sentido de a iniciativa legislativa ser reservada ao
Prefeito quando (e tdo somente) o conteldo se relacionar com a organizagdo, a criagdo de
orgaos, as atribuigdes e o funcionamento organico do Poder Executivo ou ingressar em temas
que sdo proprios do regime juridico do servidor publico (interpretagdo do art. 61, § 12, da CF).

Como ja foi explicado, a matéria do Projeto de Lei, em exame, dialoga com
principios e preceitos constitucionais da administragao publica, como publicidade,
transparéncia e eficiéncia, além de concretizar o direito fundamental do cidadao a informacgao
e de dar mais amplitude ao exercicio do controle parlamentar. Por outro lado, corretamente
deixa de ingressar no nucleo de reserva de governabilidade, ndo configurando, desta forma,
hipotese de violagdo da clausula de separacdo de Poderes.

Todavia, em seu conteudo normativo, o PL merece alguns reparos para que seja
plenamente constitucional. Sendo vejamos

O art. 22 do texto projetado, ao determinar atribuicao a Secretaria Municipal
de Saude, invade seara da competéncia privativa do Prefeito, devendo o texto ser alterado
para a retirada dessa incongruéncia

Recomenda-se, pelo mesmo motivo, seja suprimido o art. 10, do PL, sob pena
de inconstitucionalidade. Tendo em vista haver flagrante desrespeito ao principio da
separagao dos poderes quando a Camara estabelece limite temporal ao desempenho, pelo
Prefeito, de seu poder regulamentar.

Esse entendimento, verifica-se de forma pontual na decisdao firmada pelo
Tribunal de Justica de SP nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 2034898-
44.2019.8.26.0000, julgada em 29/05/2019, veja-se:

NORMAS DE CARATER AUTORIZATIVO: Inconstitucionalidade verificada. llogicidade
no ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncia. Violagdo flagrante a separagdo de Poderes (art. 52, CE/SP). (3)
CERCEAMENTO AO PODER REGULAMENTAR DO PREFEITO: Configuragao.
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Reconhecida, como pressuposto légico, a inconstitucionalidade "incidenter tantum”
das expressdes "[...] no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior
a cento e oitenta dias [...]" e "[...] nesse prazo [...]" constantes do art. 47, 11, CE/SP,
tem-se por violadora a Constitui¢do Estadual (arts. 52, 47, Ill, e 144, CE/SP) a lei em
tela ao estabelecer limite temporal ao desempenho, pelo Prefeito, de seu poder
regulamentar. 3 Rua dos Andradas, 1560, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto
Alegre - RS - 90026-900 Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site:
www.igam.com.br Facebook: IGAM.institutogamma Necessidade de declaragdo da
inconstitucionalidade do art. 42 da lei impugnada, apenas para exclusdo da
expressdo "[...] no prazo de 90 (noventa) dias [...]". Doutrina e jurisprudéncia, do STF
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n¢
2034898- 44.2019.8.26.0000; Relator(a): Beretta da Silveira; Comarca: Sdo Paulo;
Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 29/05/2019).

. Com base nos fundamentos expostos e, a partir das orientagdes declinadas
nesta Orienta¢do Técnica, entende-se que a matéria, em questdo, tem validade constitucional
e se justifica, quanto a competéncia local. Todavia, € necessdrio que seja revisada a forma de
apresentacdo do Projeto de Lei, conforme os pontos indicados nessa orientagdo técnica.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM

Consultor/Revisor do IGAM
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