Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 031/2021 — De autoria do Vereador
Junior da Van — Dispde sobre a prorrogacéo de todos os contratos que
versem sobre transporte publico escolar firmados pela Administracdo
Publica Municipal

Em relagdo a presente propositura, por apresentar vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade, somos de parecer contrario a sua
apreciacao pelo Plenario.

PARECER CONTRARIO

Plenario Dr. Durval

icolau, 20 de abril de 2.021.

///

GUSTAVO BELLONI Zj\d



Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

(__PRESIDENTE
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVQ N° 31/2021

“Dispdes sobre a prorrogagéo de todos os contratos que versem sobre
transporte publico escolar firmados pela Administragdo Ptblica Municipal”

A Camara Municipal de Sao Jodio da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica determinada, pelo prazo de 01 (um) ano, a prorrogacio de
todos os contratos que versem sobre transporte piblico escolar firmados pela
Administragdo Publica Municipal, tendo em vista a paralisagdo das aulas no
ano de 2.020 em virtude da pandemia de Covid-19.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Ficam reyogadas as disposi¢des em contrario.

A iniciativa de propositura da presente medida se justifica pelo fato de
haver a necessidade de prorrogagdo dos contratos de transporte escolar da
Prefeitura Municipal, visto que ndo havia aulas no periodo de 2.020 gracas a
pandemia de Covid-19 a fim de executar a avenga, prejudicando sobremaneira
os contratados pela ndo execugdo contratual. Outrossim, garante a Prefeitura
Municipal que ndo haja o langamento de edital para a contratacdo de novos
prestadores de servigo pelo decurso de tempo, uma vez que os atuais podem
muito bem continuar a executar os servigos sem que haja prejuizo para
nenhuma das partes.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 53/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justica e Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.” 31/2.021 que “dispde sobre a prorrogacdo de todos os contratos que
versem sobre transporte publico escolar firmados pela Administragdo Publica

Municipal.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 31/2021. PRORROGACAO,
ATRAVES DE LEI, DO PRAZO DE VIGENCIA DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE VERSEM
SOBRE  TRANSPORTE  PUBLICO  ESCOLAR.
COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA.
LEI QUE NAO OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. VEDACAO DO TEMA
917 DO STF. MATERIA AFEITA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
IMPOSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissao de Justiga
¢ Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 31/2.021
que “dispde sobre a prorrogacdo de todos os contratos que versem sobre transporte

publico escolar firmados pela Administragdo Publica Municipal.”

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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2 — Fundamentacao

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmaonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagao da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagdo
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos ¢ indicagoes.

Nio de outra forma a Constitui¢ao Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
algada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as

normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacido de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separacéio

dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado, definindo orgios. estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas entre esses mesmos 6rgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).

Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.
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Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagao do art. 30, I, da Constitui¢ao Federal, justamente por tratar de projeto
que dispde sobre prorrogacdo de contratos da Administragdo Pablica Municipal que

versem sobre transporte pablico escolar.

Entretanto, a matéria aventada ndo encontra respaldo no Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da Lei Organica
Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, nio da Camara
Municipal, por criar obrigagdes ao Alcaide ao dispor sobre gestdo administrativa da area

de licitagdes e contratos.

Vale assim transcrever os termos do referido entendimento do Supremo Tribunal

Federal, acompanhado do artigo supracitado:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida

com_reafirmacdo da jurisprudéncia desta_Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

“Art. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:
I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes
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ou empregos publicos na Administracio direta ou
autdrquica, ou aumento de sua remuneragdo;

II — servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

11 — criacdo, estruturacio e atribuicées de Secretaria ou
Departamento _equivalente e orgios da Administracio

Puablica;
IV — matéria or¢amentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengées. "

Nota-se que a propositura impde a automatica prorrogacao dos contratos
administrativos pelo prazo de 01 (um) ano via projeto de lei, medida essa que usurpa a
fun¢do administrativa da Prefeitura Municipal em prever se ha necessidade ou nio de se

estender os ajustes com os prazos anteriormente pactuados.

Ademais, tal previsdo ndo encontra guarida no art. 57 da Lei de Licitagoes, uma
vez que cabe ao gestor, através de ato administrativo, prever como e quando serdo
estipuladas as regras dos pertinentes contratos, nio ao legislador tentar se sub-rogar nesse
direito, sob pena de violagdo ao principio da separagdo entre os poderes previsto no art.

2° da Constitui¢do Federal.

Consequentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou agéo
muito semelhante e reconheceu que projetos tais padecem de vicio de iniciativa, sendo

vejamos:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de
ltapeva, de autoria _parlamentar, _que assegura

pagamento de 50% do valor estabelecido em contrato aos

transportadores de alunos contratados pela Prefeitura,
durante o periodo de suspensio das aulas municipais, em

razdo da_pandemia_causada pelo novo coronavirus

(Covid-19). Ingeréncia _nos contratos firmados pela

administracio _com os prestadores de servico de

transporte _dos  alunos. Invasao de  funcoes
administrativas tipicas do Chefe do Poder Executivo,

como funcionamento, planejamento e direcdo superior
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da administracdo. Jurisprudéncia do STF no sentido da

inconstitucionalidade de leis de origem parlamentar que
interfiram _na gestio de avencas firmadas pelo Poder

Publico, por infringéncia ao principio da Separacdo dos
Poderes. _Liminar ___convalidada. __Pedido __julgado
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2155530-65.2020.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/02/2021; Data
de Registro: 19/02/2021)

Superadas as questdes apontadas, inconstitucional a propositura por restar
configurada a incompeténcia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de vicio de iniciativa.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideragdoes tecidas, opino pela

inconstitucionalidade e inviabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.°

31/2021, tendo em vista a impossibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto
por nitido vicio de iniciativa ao tratar de gestdo administrativa da area de licitagoes e

contratos do municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Joao da Boa Vista, 16 de abril de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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