Camara Municipal

~ COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Leqislativo n° 041/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Disciplina as nomeagdes para cargos em comisséo e
funcdes gratificadas que caracterizam nepotismo na Administragao
Publica Direta e Indireta Municipal e da outras providéncias

Em relacdo a presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, tanto do ponto de visto formal, relacionado com a iniciativa
legislativa, quanto material, ou seja, relacionado ao conteido da
propositura, somos de parecer favoravel a sua apreciagdo pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nic

, 01 de junho de 2.021.

CARLOS GOMES

LI MARIOZI

GUSTAVO BELLONI —



COM'ISS/”\O DE ASSUNTOS RELATIVOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Projeto de Lei do Legislativo n°® 041/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Disciplina as nomeagdes para cargos em comisséo e
funcdes gratificadas que caracterizam nepotismo na Administragéo
Publica Direta e Indireta Municipal e da outras providéncias

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolati, 01 de junho de 2.021.
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RESIDENTE
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 041/2021

“Disciplina as nomeagdes para cargos em comissdo e fungdes gratificadas que
caracterizam nepotismo na Administragdo Publica Direta e Indireta Municipal
e da outras providéncias”

2

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou
de confian¢a ou, ainda, de func¢aogratificada na Administra¢do Publica Direta
e Indireta Municipal caracteriza nepotismo, sendo vedada para todos os fins.

Paragrafo uUnico. Aplicam-se as vedag¢des deste artigo também quando
existirem circunstancias caracterizadoras de ajuste para burlar as restrigdes ao
nepotismo, especialmente mediante nomeagdes ou designagdes reciprocas,
envolvendo o6rgdo ou entidade da administracdo publica.

Art. 2° Inclui-se na vedacdo do caput do art. 1°:

I- a contratagdo para atendimento a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, salvo quando a contratagdo tiver sido precedida de regular
processo seletivo, que assegure a moralidade, a transparéncia administrativa, e
a legitimidade do principio da isonomia.

I1 - a contratagdo de estagiario, salvo se precedida de processo seletivo, que
assegure a moralidade, a transparéncia administrativa, e a legltlmldade do
principio da isonomia.

Art. 3° Nao se enquadra nas pr01b1<;oes desta lei a nomeagdo de conjuge
companhelro ou palente em lmh : plateral ou po aﬁ : até o
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§ 1° Considera-se agente politico o mais alto cargo na estrutura
administrativa, logo abaixo do Chefe do Poder Executivo e do Poder
Legislativo.

§ 2° A excegdo descrita no caput somente se aplicara se a pessoa nomeada
para cargo de agente politico detiver comprovada aptiddo técnica para o
exercicio da fungdo, vedada a nomeagao pela simples rela¢do de parentesco.

Art. 4° Nao se incluem nas vedag:oes desta lei as nomeagoes, designagdes ou
contratagdes de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgdo ou entidade antes do
inicio do vinculo familiar com o agente publico, para cargo, fungdo ou
emprego de nivel hierdarquico igual ou mais baixo que o anteriormente
ocupado.

Art. 5° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora de
servigo terceirizado, assim como os convénios e instrumentos equivalentes
para contratagdo de entidade que desenvolva projeto no ambito da estrutura
administrativa da Administragdo Direta e Indireta Municipal ~deverdo
estabelecer vedagdo de que familiar de agente publlco preste servigos no orgao
ou entidade em que este exerca cargo em comissdo ou fungdo de confianga.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA:-.

A Sumula Vinculante n® 013 do STF veda a pratica do nepotismo na
Administragcdo Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos. Nao
obstante, ndo ha no plano legislativo Municipal lei que vede a pratica do
nepotismo no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta.

Sendo assim, apresentamos este Projeto de Lei e contamos com a sua
aprovagao pelo Plendrio desta Casa de Leis.

lNi@a 27(de abril de 2.021.

LUCHETTA
READORA- REDE



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 85/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativon.®41/2.021 que “diséiplina as nomeagdes para cargos em comissdo e fungdes
gratificadas que caracterizam népotismo na Administragdo Puablica Direta e Indireta

Municipal e da outras providéncias.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 102/2021. DISCIPLINA DE
NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS QUE CARACTERIZEM
NEPOTISMO. COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA.
ART. 30, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF. SUMULA
VINCULANTE N.° 13 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIC A
DO ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissado de Justica
e Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 41/2.021
que “disciplina as nomeagdes para cargos em comissdo ¢ fungdes gratificadas que
caracterizam nepotismo na Administragdo Publica Direta e Indireta Municipal e da outras

providéncias.”

Outrossim, questiona se a referida propositura € constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Ap6s criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira. n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacio

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sd@o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidario”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatéria a todos, sob pena da aplicagdo
de sang¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagoes.

Nao de outra forma a Constituicdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
al¢ada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as

normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: *... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separacio

dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado, definindo dérgaos, estabelecendo competéncias e marcando relacoes

reciprocas entre esses mesmos orgiaos’ {Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em andlise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se € de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar. Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 - 200 - Sao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por dispor sobre a
adogdo de critérios para nomeagdo de pessoas a cargos em comissdo e fungdo de
confianga que ndo caracterizem nepotismo na Administragdo Publica Direta e Indireta de

S3o Jodo da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que nao incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa € do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia,_Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico

de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia_desta Corte. 5.

Recurso _extraordindrio _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, Julgado
em 29/09/2016, . PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagdo e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organiza¢@o administrativa.
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- CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, € verificavel que a propositura encontra respaldo juridico na Stimula
Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal, pois tipifica e proibe a pratica de

nepotismo no ambito da Administra¢do Publica de todas as esferas de governo:

“Sumula Vinculante n.° 13 - A nomeacdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou_de_servidor da mesma_pessoa_juridica

investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
ou, ainda, de funcdo gratificada na _administracdo
publica_direta_e_indireta_em_qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito _Federal e dos
Municipios, _compreendido o ___ajuste __mediante
designacgdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a exigéncia de requisitos para

a investidura em cargo publico, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade da Emenda a Lei Organica
do_Municipio de Angatuba n’ 01/2018, de iniciativa
parlamentar, que torna obrigatdria a "exigéncia de
curso superior e da ficha limpa para ocupacdo do cargo

de__secretdrio _municipal". Alegacdo de ofensa _ao
principio da separacdo dos poderes. Rejeicdo. Dispositivo
impugnado que ndo versa sobre servidores puiblicos e seu
regime juridico, e sim (e antes de tudo) sobre parimetros
élicos e _de_eficiéncia_relacionados a__aptidio para
ocupacdo_de cargo publico. Exigéncias que devem ser
interpretadas com enfoque nos principios da eficiéncia,
inieresse publico e moralidade administrativa, tal como
ocorre, por exemplo, no caso de restri¢do decorrente de
nepotismo. Matéria que ndo é de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Alegacdo, ainda, de que a

legislacdo municipal — ao dispor sobre as condicdes para
0 exercicio do cargo de Secretdrio - ndo poderia ampliar

Rua Antonina Junqueira. n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 - 2060 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
wwiy.camarasiby.sp.gov.br
imprensal@camarasjbv.sp.gov.bt




2 CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

as_exigéncias do artigo 51 da Carta Paulista, que prevé
para cargo equivalente (no dmbito Estadual) apenas os

requisitos de ser brasileiro, ter mais de 21 anos e estar no
exercicio dos direitos politicos. Pretendida aplicacdo do
principio_da_simetria. Rejeicdo. Constituicdo Estadual
que ndo pode impor aos municipios, no que diz respeito
a sua capacidade de auto-organizacdo, outras restricdes,
além_daquelas jd previstas _na_Constituicdo Federal.

Acdo _julgada _improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2265030-37.2018.8.26.0000;

Relaior (@): Ferreira Rodrigues, Orgdo Julgador: Orgao
Especial,; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro: 05/04/2019)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto. e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.® 41/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sd0 Jodo da Boa Vista, 28 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 041/2021,
de autoria da Vereadora Aline Luchetta, que disciplina as nomeagdes para cargos em
comissdo e fungdes gratificadas que caracterizam nepotismo na Administragdo Publica
Direta e Indireta Municipal e da outras providéncias

Art. 1° - Fica suprimido o Art. 5° da presente propositura

JUSTIFICATIVA

O Art. 5° da presente propositura tem a seguinte redagdo:

“Art. 5° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora de
servico terceirizado, assim como os convénios e instrumentos equivalentes para
contratacdo de entidade que desenvolva projeto no ambito da estrutura administrativa
da Administracdo Direta e Indireta Municipal deverdo estabelecer vedagdo de que
familiar de agente publico preste servi¢os no érgdo ou entidade em que este exer¢a
cargo em comissdo ou fun¢do de confiang¢a”

Como se observa pela redagdo do dispositivo, ha imposi¢éo de obriga¢do para o
poder publico, no tocante aos editais de licitagdo e aos convénios e instrumentos
congéneres, o que pode interferir na estrutura do Executivo, invadindo competéncia
reservada e violando o principio da reserva administrativa.

Sendo assim, apresentamos a presente Emenda Supressiva e contamos com a
colaboragio da Casa para a sua aprovagdo em Plenario.

Plendrio Dr. Durval Nicolau, 09 de junho de 2.021.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA

B ol GUSTAVO BELLONI
VEREADOR - PODEMOS

PRESIDENTE



