Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 047/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Institui o Programa Visita virtual aos pacientes
internados em decorréncia do novo coronavirus.

Em relagdo a presente propositura, por haver inconstitucionalidade
formal subjetiva, decorrente de vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria tratada na propositura € de competéncia do Executivo
Municipal, somos de parecer contrario a sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER CONTRARIO
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 047/2021

“Institui o Programa Visita virtual aos pacientes internados em decorréncia do
novo coronavirus”

A Camara Municipal de Sdo Jo@o da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° O Programa Visita Virtual serd implantado pela Prefeitura do
Municipio de S@o Jodo da Boa Vista com o objetivo de viabilizar o contato
entre pacientes internados diagnosticados ou suspeitos do novo coronavirus
e seus familiares.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa:

[- garantir ao paciente, através de chamadas de video ou celular, a
comunicagio com seus familiares de forma regular e continua,

II-atenuar o sofrimento dos familiares de pacientes internados que em face
da pandemia estdo impedidos de realizar as visitas hospitalares;

[1I- estimular o paciente, através do contato virtual com seus entes queridos,
no seu processo de cura.

Art. 3° Para a implementagéo do Programa, a Administragdo Publica Municipal
podera:

I- firmar convénios ou parcerias para aquisi¢do de celulares e tablets para
operacionalizagéo do seu apoio logistico; e

II- realizar campanhas publicitarias para doagdo de celulares e tablets aos
estabelecimentos e servigos que integram a Rede Municipal de Saude.

Art. 4° Eventuais despesas para execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 60/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.” 47/2.021 que “institui o Programa Visita virtual aos pacientes internados

em decorréncia do novo coronavirus.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 46/2021. INSTITUICAO DO
PROGRAMA VISITA VIRTUAL AO PACIENTES
INTERNADOS POR CORONAVIRUS. COMPETENCIA
LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE NAO
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. VEDACAO DO TEMA 917
DO STF. MATERIA AFEITA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE S4A0 PAULO.
IMPOSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redacido da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 47/2.021
que “institui o Programa Visita virtual aos pacientes internados em decorréncia do novo

coronavirus.”

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apo6s criterioso estudo, passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redacdo do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, justamente por tratar de projeto
que dispde sobre a obrigacdo de a Prefeitura Municipal criar programa referente ao

COVID-19.

Entretanto, a matéria aventada ndo encontra respaldo no Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da Lei Orgénica
Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo da Camara

Municipal, por impor atos de gestdo a Prefeitura e seu orgao diretivo de saude.

Vale assim transcrever os termos do referido entendimento do Supremo Tribunal

Federal, acompanhado do artigo supracitado:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia_desta Corte. 5.
Recurso _extraordindrio _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

“Art. 45. Sdo de iniciativa_exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

[ - cria¢do, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes
ou empregos publicos na Administragdo direta ou
autdrquica, ou aumento de sua remuneragdo;
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Il — servidores puiblicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

II — criacdo, estruturacdo e atribuicdes de Secretaria ou
Departamento _equivalente e drgdaos da_Administracio
Publica;

IV — matéria or¢amentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes. "

Nota-se que pela leitura do projeto € possivel constatar que ha a imposi¢io de
obrigagdo da implementacdo de programa, conforme art. 1° da propositura, o que ¢ vedado

pelo principio da separagdo dos poderes.

Consequentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou acio

semelhante e reconheceu que projetos tais padecem de vicio de iniciativa, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal n° 7.613, de 22 de dezembro de 2017, do
Municipio de Guarulhos — Legislacao, de iniciativa
parlamentar, que dispée sobre a instituicio do Programa
de Ensino de Historia, Geografia, Cultura e Meio
Ambiente, focado nas caracteristicas, formacio e
peculiaridades de Guarulhos — Vicio de _iniciativa
configurado — Imposicio de obrigacdo ao Poder
Executivo _(Secretaria Municipal de Educacdo) —
Violacdo ao_principio da Separacio dos Poderes e a
direcao superior da Administracdo — Ofensa aos artigos
5 24, §2°, 2, 47, I, XIV e XIX, a, todos da Constituicio
bandeirante — Criacdo de despesas que podem acarretar
a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que
promulgada, em caso de auséncia de recursos — Tema de
Repercussao Geral n° 917 — Acdo direta julgada
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2119306-31.2020.8.26.0000; Relator (a): Ademir
Benedito; Orgio Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
(03/03/2021; Data de Registro: 04/03/2021)
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“A¢do direta de inconstitucionalidade. Santo André. Lei
Municipal n. 10.264, de 10 de dezembro de 2019, de
iniciativa_parlamentar, que dispoe sobre a criacio _do
programa 'Fila Unica’' de informacio sobre o acesso de
criancas a rede municipal de ensino infantil e dd outras
providéncias. Parametricidade. Contraste _entre lei
ordindria_e dispositivo_da_Lei Orgénica Municipal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia _dos arts. 125, § 2° da
Constituicio Federal, e 74, VI, da Constituicio Paulista.
Incompatibilidade com o disposto nos arts. 25 ¢ 176, I e
Il, da Constituicido Estadual. Inocorréncia. Falta de
recursos orcamentdrios para o _atendimento _das
exigéncias da lei impugnada ou indicacdo imprecisa da
respectiva_fonte de custeio _que ndo _a__tornam
inconstitucional, ainda_que_impecam sua_eficicia_no
mesmo exercicio financeiro da sua vigéncia. Ofensa ao
principio da_separacdo de poderes. Ocorréncia. Lei
impugnada que importou a prdtica de atos de governo de
cardter_administrativo, prdprios_do Poder Executivo.
Matéria_cuja _regulamentacio estd_inserida na esfera
privativa_do Chefe do Poder Executivo. Violacio dos

arts. 5% 24, § 2% 2; 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicio
do_Estado, aplicdveis aos Municipios por forca do art.
144 da  Carta _ Paulista. _ Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes. Acdo procedente.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2047434-
53.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar
Cortez; Orgido Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/09/2020; Data de Registro: 11/09/2020)

Superadas as questdes apontadas, inconstitucional a propositura por restar
configurada a incompeténcia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de vicio de iniciativa.

3 — Conclusio

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino _pela

inconstitucionalidade e inviabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.°

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasibv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

47/2021, tendo em vista a impossibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto

por nitido vicio de iniciativa ao tratar de atos de gestdo da satide municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Jodo da Boa Vista, 07 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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