sl Camara Municipal

~ COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 048/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispbe sobre a obrigatoriedade de as agéncias
bancarias disponibilizarem recipientes de alcool em gel antisséptico,
na Cidade de Sao Paulo

Em relagdo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 11 de maio de 2.021.
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Projeto de Lei do Legislativo n°® 048/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre a obrigatoriedade de as agéncias
bancarias disponibilizarem recipientes de alcool em gel antisséptico,
na Cidade de Sao Joao da Boa Vista.

Em atencéao ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 12 de maio de 2.021.




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 048/2021

“Dispde sobre a obrigatoriedade de as agéncias bancarias disponibilizarem
recipientes de 4lcool em gel antisséptico, no Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista”

A Cimara Municipal de Sao Jodao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Ficam as agéncias bancarias, situadas no Municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista, obrigadas a instalar recipiente de alcool em gel antisséptico 70%
(setenta por cento) para uso gratuito dos seus frequentadores.

Art. 2° O recipiente com alcool em gel deve ser colocado em locais de facil
acesso e visualizacdo em todos os ambientes em que houver caixas
eletronicos.

Art. 3° As agéncias que ndo fornecerem os recipientes com alcool em gel
70% (setenta por cento) serdo multadas, depois de notificadas e condenadas
em processo administrativo regular, em que se lhes assegure ampla defesa,
no montante de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento, por
caixa eletronico instalado.

§° 1° O valor da multa sera reajustado anualmente pela varia¢do do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - [PCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sendo que, no caso de extin¢do deste indice,
sera adotado outro criado por legislagdo federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

§° 2° Em caso de reincidéncia, a multa prevista no caput deste Artigo sera
aplicada em dobro. :




Art. 4° As disposicdes desta Lei aplicam-se a todos os estabelecimentos
abertos ao publico que tenham caixas eletronicos entre 0s seus servigos.

Art. 5° Eventuais despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdesor¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA:-.

Em tempos de pandemia, a prevengdo ¢ uma ferramenta fundamental no ao
coronavirus. O uso do alcool em gel vem se mostrando bastante eficiente no
combate a doenca. Nesse sentido, é importante obrigar as agéncias bancarias a
fornecer o produto aos frequentadores do banco, como forma de garantir
seguranga e evitar a disseminagdo do virus entre nossos municipes.

Dessa forma, apresentamos o presente projeto de lei a esta Casa e contamos
com a sua aprovagéo pelo Plenario da mesma.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 28 de abril de 2.021.

INE LUCHETTA
EREADORA-REDE



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 61/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justica e Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.® 48/2.021 que “dispde sobre a obrigatoriedade de as agéncias bancarias
disponibilizarem recipientes de dlcool em gel antisséptico, no Municipio de Sdo Jodo da

Boa Vista.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 48/2021. OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE ALCOOL EM GEL PELAS
AGENCIAS BANCARIAS. COMPETENCIA LOCAL
ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redagdo da Cadmara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 48/2.021
que “dispde sobre a obrigatoriedade de as agéncias bancarias disponibilizarem recipientes

de alcool em gel antisséptico, no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.”

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apds criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacao

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, estipulando para cada um

deles competéncias para a forma¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuig¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatdria a todos, sob pena da aplicagdo
de sang¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos ¢ indicagdes.

Nao de outra forma a Constituigdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e repartigdo de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separacio

dos poderes, que nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve 3 organizacio

do_Estado, definindo orgios, estabelecendo competéncias e marcando_relacoes

reciprocas entre esses mesmos drgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagao dos poderes e se € de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de dmbito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por dispor sobre a

implementag¢ao de medidas sanitarias nas agéncias bancarias de Sao Jodo da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Orgéanica Municipal, cuja competéncia privativa € do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢do
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Néo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia_desta Corte. 5.
Recurso_extraordindgrio _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispoe sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificacdo e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal ¢
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizagdo administrativa.

Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja se manifestou sobre a

constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a obrigacdo dos
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

estabelecimentos comerciais disponibilizarem alcool em gel aos seus clientes, sendo

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI N° 11.983, DE 25 DE ABRIL DE 2016, DO
MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIQO PRETO. QUE
TORNA OBRIGATORIO EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, INSTITUICOES DE ENSINO OU
QUALQUER OUTRO _ORGAQO PRIVADO OUE
TENHA FLUXO DE PESSOAS, A
DISPONIBILIZACAOQ DE ALCOOL EM GEL -
COMPETENCIA __CONCORRENTE _ ENTRE A
LEGISLATIVO E_EXECUTIVO - EXERCICIO DA
FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA
PRESENTE _LEI _QUE NAQ GERA DESPESAS
PORQUE SE ENCONTRA NO EXERCICIO GERAL

DO PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO —
ACAQ IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de

Inconstitucionalidade 2097355-20.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/09/2016, Data de Registro: 16/09/2016)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, ¢ pelas consideragdes tecidas, opine pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.” 48/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Jodo da Boa Vista, 07 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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