Excelentissimo Senhor
Presidente da CAmara Municipal.

“Institui, no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, a tarifa social no transporte
coletivo urbano, enquanto perdurarem os efeitos da pandemia de Covid-19 e da
outras providéncias”

A Camara Municipal de Sao Jodio da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Institui, no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, a tarifa social no
transporte coletivo urbano enquanto perdurarem os efeitos socioecondmicos
decorrentes da pandemia de Covid-19.

Art. 2°- Os requisitos necessarios para a concessdo da tarifa social serdo
cumulativos e da seguinte forma:

I- Renda per capita familiar de até um salario minimo vigente;

II-Possuir inscrigdo vigente em programas sociais do Governo Federal e
Estadual.

[TI-Comprovar residéncia no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

Art. 3°- O valor da tarifa social sera estabelecido pelo Executivo Municipal em
conjunto com a Concessionaria que administra o transporte publico no
Municipio.

Art. 4°- O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.




JUSTIFICATIVA:

Os efeitos da pandemia de Covid-19 em nosso pais sdo devastadores e
nefastos. A populagdo de Sdo Jodo da Boa Vista esta sofrendo com os danos
decorrentes desta situagdo, como o elevado numero de obitos, desemprego,
fechamento de empresas e comércios.

A tarifa social apresentada neste Projeto de Lei vem ao encontro do anseio da
populagdo sanjoanense que, no ultimo ano, viu sua renda diminuir
consideravelmente, sem falar no proprio desemprego que assola a cidade com o
fechamento de empresas € comércios.

O atual valor da passagem traz um elevado custo a populagdo de baixa renda
que muitas vezes depende do transporte coletivo de passageiros. Esse custo
impacta até mesmo a busca de uma oportunidade de emprego ou de alguma
fonte de renda, por falta de condigdo financeira para usar o transporte coletivo.

Portanto, esse Projeto de Lei visa trazer alguma forma de minimizar os
impactos surgidos com a crise socioecondmica gerada pela pandemia, a fim de
possibilitar a continuidade do direito ao transporte publico a populagdo de
baixa renda.

Quanto a sua constitucionalidade na questao da propositura, o Art. 30, I, da
Constitui¢do Federal assim disciplina:

“Compete aos Municipios:
I- Legislar sobre assuntos de interesse local.

No que tange a competéncia para propor o Projeto de Lei em epigrafe, ndo fica
s6 a cargo do Poder Executivo na justificativa que ha inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, pois a matéria ¢ de competéncia concorrente,
conforme ADIN arguida no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
(Adin n° 0024370-54.2017.8.08.0000, julgada na Sesséo do dia 24/05/2018.

Peco vénia para transcrever a ementa da adin:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENTA N° 23 DO MUNICIPIO DI ARACRUZ- PREVISAO DE
GRATUIDADE NO TRANSPORTE CQOLETIVO- PRECEDENTE DO




SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A MATERIA-
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA DE INTERESSE LOCAL- VICIO DE INICIATIVA-
INOCORRENCIA-MATERIA NAO INCLUIDA NO DISPOSITIVO
OUE TRATA DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO-INCONSTITUCIONALIDADE-NAO
OCORRENCIA-IMPROCEDENCIA DA ACAQ” (TJ-ES-ADI:0024370-
54.2017.8.08.000. Relator. PEDRO VALSS PEU_ ROSA. Data de
julgamento: 19/07/2018, TRIBUNAL PLENO. Data de publicacio:

02/08/2018)

Observa-se que pela decisdo na Adin apresentada o Poder Legislativo pode
legislar sobre a matéria proposta

Plenario Dr. Durva lau, 28 de abril de 2.021.

ALINE LUCHETTA
VEREADORA-REDE



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 62/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justi¢a e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 49/2.021 que “institui, no Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, a tarifa
social no transporte coletivo urbano, enquanto perdurarem os efeitos da pandemia de

Covid-19 e da outras providéncias”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 49/2021. INSTITUICAO DE TARIFA
SOCIAL NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS
DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF. PRECEDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redacdo da CAmara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 49/2.021
que “institui, no Municipio de Sdo Joao da Boa Vista, a tarifa social no transporte coletivo
urbano, enquanto perdurarem os efeitos da pandemia de Covid-19 e da outras

providéncias”

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacéo

A Constituicio Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagao da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatéria a todos, sob pena da aplicagao
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢io de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia
para a iniciativa do processo legislativo t¢ém como corolario o principio da separacio
dos poderes, que nada mais ¢ do que o0 mecanismo juridico que serve a organizac¢io

do Estado, definindo érgios, estabelecendo competéncias e marcando relacdes
reciprocas entre esses mesmos 6rgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagio dos poderes ¢ se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, justamente por dispor sobre a

implementagio de tarifa social no transporte coletivo urbano em S@o Jodo da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa € do Chefe do Poder Executivo, nao

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.
2. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida

com_reafirmacdo da_jurisprudéncia destaCorte. 5.
Recurso _extraordindrio _provido.” (ARE 878911 RG,

Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagio e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal ¢
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizag¢ao administrativa.

Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
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constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a competéncia concorrente do

Poder Executivo ¢ Legislativo legislar sobre a instituigdo de tarifa social, sendo vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N°9.337/2017, QUE ACRESCENTOU OS PARAGRAFOS
1° 2% 3°E 4° AO ARTIGO 4° DA LEI N° 5.875/2002,
AMBAS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
- ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR
CONCEDENDO  ISENCAO DA  'TAXA DE
CONTRIBUICAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA' AOS
CONTRIBUINTES VINCULADOS AS UNIDADES
CONSUMIDORAS CLASSIFICADAS COMO 'TARIFA
SOCIAL DE BAIXA RENDA' - NATUREZA TRIBUTARIA
- COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL -
REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -

IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA
OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO
PODER PUBLICO A ACAO JULGADA

IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR". "Por se
tratar de limitagdes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional
devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo obice
a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre matéria
tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo
para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte
ndo restringiu o ambito de sua titularidade, cuidando-se,
isto sim, de competéncia concorrente”. ""As proposicoes
legislativas_instituidoras de_beneficios fiscais nio_se
submetem _a__reserva__de _iniciativa _prevista _na
Constituicio _Bandeirante e _tampouco _constituem
ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo, ainda
que_impliguem_reflexos orcamentdrios, na_medida em

que_o_ato_de legislar_sobre_direito_tributdrio ndo_se
confunde com o ato de legislar _sobre o orcamento”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103806-
27.2017.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/09/2017; Data de
Registro: 14/09/2017)
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Pretensio que envolve o art. 1°da Lei n® 3.292/2015, do
municipio de Casa_Branca, o _qual insere pardgrafo
unico no art. 1°da Lei n® 2.573/2002, instituindo isencdo
da___Contribuicio _de Iluminacao Publica _aos

contribuintes vinculados as unidades consumidoras

classificadas como "tarifa social de baixa renda' pela
ANEEL — Inconstitucionalidade — Néo _configuracao —

Iniciativa do processo legislativo referente_a_matéria

tributdria que ¢ concorrente entre os Poderes Executivo
e Legislativo — Reflexo no orcamento municipal que nao
se confunde com _a competéncia para legislar — Criacdo
de normas tributdrias e nio de leis orcamentdrias — Texto
legal impugnado que ndo impée obrigacoes ao Executivo
e nem aumento de despesas — Fundamentos ligados a Lei
de_Responsabilidade Fiscal que ndo podem_ servir de
pardimetro __do _controle _de  constitucionalidade,
enquadrando-se no controle de legalidade — Precedentes

deste C. Orgio Especial — Acdo improcedente.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2154185-

06.2016.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos;, Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/02/2017; Data de
Registro: 06/03/2017)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto. ¢ pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.® 49/2021, tendo em vista a
possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal ¢ art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

S3o Jodo da Boa Vista, 07 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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IGAM'

Porto Alegre, 20 de maio de 2021.
Orientag¢do Técnica IGAM n2 12.343/2021.

. O Poder Legislativo de Sdo Jodo da Boa Vista solicita andlise do Projeto de Lei
n2 49, de 2021, que “Institui, no Municipio de S3o Jodo da Boa Vista, a tarifa social no
transporte coletivo urbano, enquanto perdurarem os efeitos da pandemia de Covid-19 e d3
outras providéncias.”, de autoria parlamentar.

. Quanto a iniciativa do processo legislativo por parlamentares, o Supremo
Tribunal Federal, no final de 2016, ao julgar o Recurso Extraordinario n? 898.911/RJ, em
regime de repercussdo geral, formulou a seguinte tese (917):

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1,1, a,ce e,
da Constitui¢do Federal).

A

Especificamente quanto a iniciativa em projetos de lei relativas os servigos

N

publicos, importante trazer a lume decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI -
10000084826130000 — oriunda do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais, do seguinte teor:

DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinario em face de acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, ementado nos seguintes termos:

R Fone: (51) 3211-1527 - Site: wyw.igam.com.br
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IGAM'

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N ¢ 4,313, DE 19 DE
MAIO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE INEXIGIBILIDADE DE PAGAMENTO DE TARIFA
PUBLICA NO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;
E LEI 4.237, DE 09 DE OUTUBRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE INEXIGIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE TARIFA PUBLICA NO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - CONFRONTO COM A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - LIMINAR CONCEDIDA PARA SUSPENDER A EFICACIA DAS LEIS -
SUPERVENIENCIA DE LEI REGULADORA DE PARTE DA MATERIA - IMPLORACAO POR
EXTENSAQO DOS EFEITOS DA LIMINAR - CONCESSAO DA EXTENSAO DOS EFEITOS DA
LIMINAR - INEXISTENCIA DE EXPRESSO ADITAMENTO A INICIAL — INADMISSIBILIDADE
DE JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA -DELIMITACAO DO OBIJETO DA LIDE -
REVOGACAQ DA LEI 4.313/08 E DERROGACAQ DA LEI 4237/07 - INEXIGIBILIDADE DO
PAGAMENTO E TARIFA PUBLICA NO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS PAFIA
CRIANCAS DE ATE 05 ANOS E FISCAIS DO ORGAO GESTOR DO SISTEMA DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, DEVIDAMENTE CREDENCIADOS - VICIO FORMAL -
INOCORRENCIA - LEGITIMIDADE DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
ASSISTENCIA SOCIAL E ADMINISTRACAO DE INTERESSE LOCAL - VICIO MATERIAL -
INEXISTENCIA - FACULDADE DO PODER PUBLICO DE ALTERAR UNILATERALMENTE AS
CONDICOES DE EXECUGAO DOS SERVICOS LICITADOS - INTELIGENCIA DA LEI
8.666/93, ART. 58,1 - EVENTUAL DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO - QUESTAO QUE REFOGE AO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - LEI
CONSTITUCIONAL — IMPROCEDENCIA”. (eDOC 5, p. 104)

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, lll, a, da
Constituicdo Federal, aponta-se violagdo aos arts. 22, 52, XXXVI, 37, XX|, 175, 203,
204, do texto constitucional.

Nas razdes recursais, alega-se que a Lei 4237/07, de iniciativa parlamentar, do
Municipio de Itatna concedeu gratuidades, sem indicacdo de fonte de custeio, para
acesso ao sistema de transporte publico municipal, em violagdo a garantias
constitucionais da empresa concessionaria, estando presente vicio de iniciativa
legislativa. (eDOC 5)

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento ou pelo
provimento do recurso extraordinario. (eDOC 5)

Decido.

O recurso merece prosperar.

O Tribunal de origem consignou que a Lei Municipal n? 4.343/2008 revogou a Lei
4.313/2008 e derrogou a Lei 4.237/2007, de modo que remanesceu para apreciagado
de constitucionalidade parte dessa Ultima legislagdo, que, de iniciativa parlamentar,
dispensou do pagamento de tarifa, no transporte coletivo de passageiros, criangas
de até cinco anos e fiscais do 6rgdo gestor do sistema de transporte, conforme se
depreende do seguinte trecho do acérddo recorrido:

“Neste passo, remanesce para apreciagdo de inconstitucionalidade tdo-somente a
derrogada Lei 4.237/2007, de conteido mais exiguo do que o explicitado na inicial.
Com supeddneo na Constituigdo Mineira é que se conhece da arguicdo de
inconstitucionalidade do que sobejou da Lei n? 4.237/2007, do Municipio de Itauna,
aos seus pressupostos, eis que & - a Constituicdo Estadual apontada como violada,
feitas as devidas adequagdes.

R Fone: (51) 3211-1527 -  Site: www.igam.com.br
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No que toca ao vicio formal da Legislagdo increpada, porque de iniciativa da
Camara dos Vereadores (Lei' 4.237/2007), quando seria de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, a alegagdo ndo merece abrigo.

Com efeito.

As disposicdes legais acerca do financiamento do favor social hdo de ser observadas
cum grano salis.

O Municipio de Italina exime-se do dnus de > subsidiar o amparo deferido aos
beneficidrios das normas que editou,' cuja responsabilidade foi imputada as
concessionarias a titulo de responsabilidade social.

A extensdo da inexigibilidade do pagamento de 1 tarifa do transporte publico
representa verdadeira medida de aisténcia social a infancia, preconizada na
Constituicdo Estadual - art. 222 e ssss.,, numa extensdo légica e organica da
Constituicao Federal.

Quanto aos fiscais do Orgdo Gestor do Sistema de Transporte de Passageiros, de seu
lado, afigura-se a mencdo indcua nesse contexto, devido a preméncia dbvia de sua
presenca no interior do transporte, em razdo do préprio oficio.

Neste diapasdo, infere-se que a lei municipal sob andlise tem nitida fei¢do inclusive, a
medida que procura viabilizar o uso do servigo publico de transporte coletivo por
crianga menor de 05 anos sem exigéncia de contraprestagao.

[:2]

Nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementara legislagdo federal e estadual no
que couber, e organizar e prestar, direta mente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

A lei municipal em comento fora editada para a normatizagdo concernente a
realidade vivida pela sociedade itaunense, dentro da autonomia administrativa e
legislativa que sdo apanagios da condic¢do de direito politico interno do Requerido.
Segundo a Lei Organica do Municipio de Itauna, a iniciativa das leis ordinarias nao é
exclusiva do Prefeito, inexistindo ressalva por se tratar da criagdo de despesas:

]

Como a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a LOAS aludem a
descentralizacdo politico-administrativo- executiva da assisténcia, ndo ha
impedimento para que o Municipio edite norma para regular a matéria, motivo pelo
qual ndo merece acolhida a alegagdo de que a iniciativa dessas leis seria do Chefe do
Executivo Estadual.

A lei atacada ndo cria nem estrutura os servigos de transporte, mas introduz encargo
as concessiondrias, ndo sendo, pois, leis em sentido material, porém, atos
administrativos positivados pela via transversa do processo legislativo”. (eDOC 5)
Verifico, pois, que o Tribunal de origem entendeu gue ndo havia vicio formal na lei,
de iniciativa parlamentar, que concedia gratuidade de tarifas de transporte publico
municipal a criangas e fiscais, em desconformidade com o que esta Corte ja
assentou.

De fato, em respeito ao principio da separagdo de poderes, é formalmente
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que concede gratuidade ou
beneficio tarifdrio no acesso a servico publico concedido, por interferir

R Fone: (51) 3211-1527 -  Site: www.igam.com.br
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indevidamente no contrato administrativo celebrado com concessiondria de
transporte coletivo urbano municipal, matéria essa reservada ao Poder Executivo,
nos termos do art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n? 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administrac3o. Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso
extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido, tendo em
vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessdo,
matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio
da separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horério, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos
esteja prevista no art. 230, § 22, da Constituicdo Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em
matéria sujeita & reserva de administracdo, por ser atinente aos contratos
administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo
regimental n3o provido”. (ARE 929591 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 27.10.2017)
“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 5.127/2015.
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O
Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que compete ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de
concessdo de servigos publicos. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo é cabivel, na hipdtese, condenagdo em honorarios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §
42, do CPC/2015” (ARE 1.075.713AgR/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para reconhecer a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da lei 4.237/2007 do
Municipio de ltadna, no que tange a concessdo de gratuidade de tarifa no
transporte coletivo de passageiros (art. 932 do CPC).

Publique-se.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2020. (Grifou-se)

Ademais, no que respeita aos servigos publicos, cuja prestagdo é outorgada a
terceiros pelo Municipio, as obrigagbes da concessiondria sdo estabelecidas no respectivo
instrumento de outorga, sendo que novas obrigacdes devem ser a este incluidas mediante termo
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aditivo, e, caso afetem o equilibrio da relacdo contratual, este deve ser restabelecido. A tarifa do
servico deve observar o disposto em contrato e na legislacdo das concessdes (federal e municipal).

I, Conclui-se pela inviabilidade da proposigao por vicio formal, eis que o Vereador ndo
poderd ter iniciativa de projeto de lei para regular a tarifa social, por tratar-se de matéria privativa
do Poder Executivo nos termos da jurisprudéncia colacionada, observadas as condi¢cdes da legislagao
de concessdes e o instrumento de outorga dos servigos.

No entanto, o Vereador poderd fazer uso de Indicagdo, na forma do regimento
interno.

O IGAM permanece a disposigao.
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MARGERE ROSA DE OLIVEIRA
OAB/RS 25.006

Consultora Juridica do IGAM
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