Camara Municipal

Ry < 8
50 g A U

~ COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 055/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre a instalacdo de caixa eletronico com
sinalizacdo tatil e audio para atendimento de deficientes visuais nas
agéncias e postos de atendimento bancario localizadas no Municipio
de Sao Jodo da Boa Vista

Em relacdo & presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, tanto do ponto de visto formal, relacionado com a iniciativa
legislativa, quanto material, ou seja, relacionado ao conteudo da
propositura, somos de parecer favoravel a sua apreciacao pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 de maio de 2.021.
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 COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n° 055/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre a instalagdo de caixa eletrébnico com
sinalizacdo tatil e audio para atendimento de deficientes visuais nas
agéncias e postos de atendimento bancario localizadas no Municipio
de Sao Joédo da Boa Vista

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacgdo pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicoiau, 19 de maio de 2.021.
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COMISSOES

Excelentissimo Senhor o — 4 :
Presidente da Camara Municipal. DATA, o2 | A¢ M

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 055/2021

“Dispde sobre a instalagdo de caixa eletrénicq/com sinalizagdo tatil e 4dudio
para atendimento de deficientes visuais nas agéncias e postos de atendimento
bancério localizadas no Municipio de S&o Jodo da Boa Vista”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art 1°- As agéncias bancérias e postos de atendimento bancarios do Municipio
de Sdo Jodo da Boa Vista ficam obrigados a instalar pelo menos um caixa
eletrénico em braile e dudio para atender deficientes visuais.

§ 1°- As disposiges de que trata este artigo se aplicam em todo e qualquer tipo
de rede bancdria.

§ 2° - As instrugdes e orientagdes ao usudrio deverdo ser feitas através do
dispositivo de dudio e/ou por funcionario da rede bancéria;

§ 3° -O éudio, a que se refere o caput deste artigo, podera ser transmitido por
meio de fones de ouvido, cabendo ao estabelecimento de que trata esta Lei
disponibiliza-lo para seus clientes.

Art. 2°-Os caixas eletrdnicos de que trata o caput do artigo 1° devem ser

instalados de acordo as regras previstas nas normas ABNT NBR 15250:2005 €
ABNT NBR 9050:2004.

Art. 3°-As agéncias bancérias terfo um prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,
contados a partir da publicagéo desta lei, para atender as suas disposigdes.

Art. 4°- O descumprimento injustificado das disposigdes Lei por parte das
agéncias bancdrias e postos de atendimento bancario acarretars em multa entre
os valores de R$1000,00 (mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§1°- A aplicagdo da multa de que trata o caput sera aplicada peto Xrgdo
competente, apds regular processo ad' ivo, garanti 0




§2°- Em caso de reincidéncia, o valor da multa prevista no caput deste artigo
sera aplicado em dobro.

Art. 5°- O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei, no que
couber.

Art. 6°-As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7°- Esta lei entra em vigor na data da sua publicag¢do.

JUSTIFICATIVA:-.

Esta propositura tem por objetivo garantir acesso igualitdrio aos caixas
eletronicos e correspondes bancérios pelas pessoas que possuem deficiéncia
visual, o que concretizaria o principio da dignidade da pessoa humana previsto
na Constitui¢do Federal de 1988.

Os deficientes visuais enfrentam muitas dificuldades, sendo que a
acessibilidade aos caixas eletronicos a eles seria de extrema importancia, sendo
também um assunto de interesse local, o que atrai a competéncia legislativa
municipal, na forma do Art. 30, I, da CF/88.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 30 de abril de 2:021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 64/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissio de Justi¢a e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 55/2.021 que “dispde sobre a instalagdo de caixa eletronico com
sinalizagdo tatil e dudio para atendimento de deficientes visuais nas agéncias e postos de

atendimento bancério localizadas no Municipio de Sao Joao da Boa Vista.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.” 55/2021. INSTALACAO DE CAIXA
ELETRONICO PARA ATENDIMENTO DE
DEFICIENTES VISUAIS. COMPETENCIA LOCAL
ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 55/2.021
que “dispde sobre a instala¢do de caixa eletronico com sinalizagdo tatil e audio para
atendimento de deficientes visuais nas agéncias e postos de atendimento bancario

localizadas no Municipio de Sao Jodo da Boa Vista.”

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabenco a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto eni seu &mbito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S3o Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasibv.sp.gov.br
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= % CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
g ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacao

A Constitui¢io Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formag@o da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais ¢ abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagdo
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicacoes.

Nio de outra forma a Constitui¢io Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 ¢ seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsao do
art. 30. I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢do de competéncias entre Poder Executivo ¢

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacdo de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolirio o principio da separacao
dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve 4 organizacio
do_Estado, definindo _érgaos. estabelecendo competéncias e marcando_relacoes

reciprocas entre esses mesmos _orgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Goncalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questio em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagao dos poderss ¢ se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 -- Sio joao da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio. tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por dispor sobre a
instalacdo de caixas ecletronicos a fim de atender os deficientes visuais nas agéncias

bancarias de Sao Joao da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, nao

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Néo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou_da_atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia_desta Corte. 5.
Recurso_extraordinario _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagio, modificagdo e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal ¢
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizag¢ao administrativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de norma assemeclhada, ou seja, sobre a obrigagdo dos
estabelecimentos bancérios disponibilizarem caixas eletronicos para deficientes fisicos,

sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — 1.
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE - Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode se
fundar na Constitui¢do Estadual — Andlise restrita ao
dispositivo constitucional estadual invocado — 1. VICIO
DE INICIATIVA — Lei Municipal n. 5.684, de 31 de
agosto de 2015, que "dispoe sobre a obrigatoriedade de

instalacdo pelas _instituicoes _financeiras de caixa
eletronico em _altura compativel para cadeirantes e para
portadores de nanismo_e_dd_outras providéncias” —
Legislacio que ndo interfere na gestdo administrativa do
Municipio — Inexisténcia de vicio de iniciativa — Criacio
de_obrigacio que nio_implica_inconstitucionalidade —
Lei_especial que_se _compatibiliza _com o Cédigo de
Posturas_do_Municipio — Auséncia_de violacdo aos

principios da Iegalidade e_da_razoabilidade — Acio
julgada improcedente.” (TJSP; Direta de

Inconstitucionalidade 2154593-94.2016.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/04/2017; Data de Registro: 27/04/2017)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, ¢ pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.” 55/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Supremo Tribunal Federal ¢ art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Jodo da Boa Vista, 14 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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