Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 056/2021 — De autoria da
Vereadora Aline Luchetta- Estabelece prioridade de matricula e de
transferéncia as criancas e adolescentes, filhos de mulheres vitima
de violéncia doméstica e familiar, nas escolas de ensino infantil e
fundamental do Municipio.

Em relacdo a presente propositura, concluimos que ela €
desnecessaria, pois 0 seu conteldo ja é tratado na Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). Sendo assim, somos de parecer contrario a
sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER CONTRARIO.

Plenario Dr. Durval Nisolay, 27 de julho de 2.021.

-

GUSTAVO BELLONI -




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 056/2021

“Estabelece prioridade de matricula e de transferéncia as criangas e
adolescentes, filhos de mulheres vitima de violéncia doméstica e familiar, nas
escolas de ensino infantil e fundamental do Municipio”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Fica assegurada a prioridade de matricula ou transferéncia de
matricula, nas escolas de ensino infantil e fundamental, as criangas e
adolescentes cuja mée ou responsavel tenha sido vitima de violéncia doméstica
ou familiar definida pela Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2.006- Lei
Maria da Penha-, sempre que haja necessidade de mudanga de enderego da
vitima da violéncia, com vistas a sua seguranga e a seguranga de seus filhos.

Art. 2°- Para comprovagdo da condigdo abrangida por esta Lei basta a
apresentacdo de copia do boletim de ocorréncia que registra a dentncia de
violéncia doméstica e familiar ou copia da decizdo judicial que concede medida
protetiva de urgéncia, além dos documentos exigidos ordinariamente para tais
fins, bem como declara¢do firmada pela genitora que ateste sua condi¢@o
especial, sob as penas da Lei, a qual deve ficar arquivada no estabelecimento
de ensino.

Art. 3°- Fica vedada a discriminagdo de qualquer natureza das criangas, dos

adolescentes e da mulher vitima de violéncia doméstica que requeira o direito

de prioridade estabelecido nesta Lei e garantido ¢ sigilo do pedido e de seus
dados.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.




JUSTIFICATIVA:-.

O presente projeto de lei visa garantir um direito basico de toda crianca e
adolescente: A educagdo continuada.

Uma das medidas protetivas fundamentais as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, no caso de necessidade de transferéncia de
domicilio, é a continuidade dos estudos de seus dependentes. E fundamental
assegurar a essas criangas e jovens a matricula nas escolas mais proximas de
sua nova residéncia, para evitar qualquer tipo de alegacdo de falta de vagas. A
interrup¢do da trajetoria escolar resultaria em imenso prejuizo para tais
familias, ja submetidas a pesado trauma psicologico e social.

No mais, a propositura esta em sintonia com o que preconiza o Art. 30, I, da
CF/88, que diz competir ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
e ndo ha invasdo na esfera de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal,
tendo em vista ndo criar cargos, empregos ou Orgdos na estrutura da
Administra¢do Publica.

Sendo assim, apresentamos este Projeto de Lei e contamos com o apoio desta
Casa de Leis para a sua aprovag@o em Plenario.
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Porto Alegre, 6 de julho de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 16.281/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio d Sdo Jodo da Boa Vista solicita analise e
orienta¢do quanto ao Projeto de Lei n? 56, de iniciativa parlamentar, que estabelece
prioridade de matricula e de transferéncia as criangas e adolescentes, filhos de mulheres
vitima de violéncia doméstica e familiar, nas escolas de ensino infantil e fundamental do
Municipio.

1. E de competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de
acesso a educacdo e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizagdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da
Republica).

Especificamente sobre o tema, urge observar que a Lei Maria da Penha, Lei n?
11.340, de 2006, com a altera¢do procedida pela Lei n? 13.882, de 2019, passou a prever:

CAPITULO I

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
Art. 92 A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegao, e
emergencialmente quando for o caso.

()

§ 72 A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educacdo basica mais préxima de
seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacdo dos
documentos comprobatdrios do registro da ocorréncia policial ou do processo de
violéncia doméstica e familiar em curso. (Incluido pela Lei n? 13.882, de 2019)

§ 82 Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou
transferidos conforme o disposto no § 72 deste artigo, e o acesso as informagdes
sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos 6rgdos competentes do poder
publico.(Incluido pela Lei n2 13.882, de 2019)

Nesse sentido, observa-se que a Lei Maria da Penha jd prevé o direito a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para matricular seus
dependentes em instituicio de educacdo bdsica mais préxima de seu domicilio, ou

transferi-los _para essa _instituicdo, mediante a apresentacdo dos documentos
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comprobatdrios do registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e
familiar em curso. Desta maneira, compete aos Vereadores fiscalizarem a aplicagdo da Lei
Maria da Penha, nos casos especificados.

Ademais, quanto ao tema de fundo da proposicdo examinada, importa referir
que a Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340, inc. V, art. 23, Umas das medidas protetivas as
mulheres que se encontrem em situacdo de violéncia doméstica e familiar, passou a
determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educagdo basica
mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo,
independentemente da existéncia de vaga. Sendo assim, nos casos em que seja concedida a
medida protetiva, através do judicidrio, é garantido o direito a transferéncia escolar, nos
termos citados.

Ou seja, diante da abrangéncia nacional da Lei Maria da Penha, ndo ha
necessidade de legislar localmente sobre o tema, mas, sim, que haja efetiva fiscalizagdo
quanto a sua aplicagao.

De outro lado, caso a Vereadora entenda por manter a proposi¢do, urge tecer
comentarios quanto a iniciativa, visto que o entendimento ndo ¢é pacifico.

Sobre o exercicio de iniciativa para apresentacdo de projeto de lei, por

membro da CAmara Municipal, é imprescindivel comentar o julgamento que o Supremo
Tribunal Federal, no final de 2016, realizou junto ao RE n2 878.911/RJ, quando definiu, em
regime de repercussao geral (Tese 917), que versa:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il, ‘@’, ‘c’ e
‘e’, da Constitui¢do Federal).

Em caso similar, temos manifestou-se a jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguigdo em face da lei 14.451, de 21
de fevereiro de 2020 do Municipio de Ribeirdo Preto que dispde sobre o direito de
preferéncia na matricula e na transferéncia da matricula dos filhos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica nas creches e nas escolas municipais e dd outras
providéncias. Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a quest3o tratada
pela lei impugnada é exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violagdo ao principio da separag¢do dos poderes. Inteligéncia dos arts. 52
e 47, Il e XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Lei que dispde sobre atos de
organizagdo, planejamento e gestdo administrativa, que sdo de competéncia do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. Agdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2157148-45.2020.8.26.0000; Relator
(a): James Siano; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

) WhatsApp da drea Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267 2



IGAM

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal! vem apontando pela
constitucionalidade de leis, de igni¢do parlamentar, quando se busca regulamentar encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constitui¢ao (art. 23,
V e X, Constituicdo da Republica), além da legislagdo especifica sobre o tema (art. 92, da Lei
Maria da Penha, Lei n2 11.340, de 2006).

Ademais, para que o PL adquira viabilidade, alguns ajustes serdo necessarios:

Diante da Lei Maria da Penha, Lei n2 11.340, de 2006, vigente em todo o
territdrio nacional, recomenda-se reformulagdo da ementa, visto que ndo se estd
estabelecendo a prioridade de matricula nos casos especificos, pois o direito ja foi
concretizado pela Lei Maria da Penha, assim, recomenda-se a alteragdo do verbo
“estabelece”, por “dispe” ou outro sinénimo.

Recomenda-se, ainda, alteracdo do art. 22, do PL, excluindo a previsdo de que
a mulher em situagao de violéncia deva firmar declaragdo sobre sua situacdo, visto que, este
n3o é um requisito estabelecido na Lei n? 11.340, de 2006, devendo ser exigido apenas o
boletim de ocorréncia ou processo judicial em curso, nos termos do § 72, do art. 92, da Lei n®
11.340, de 2006 ou, ainda, decisdo judicial, em razdo de concessdo de medida protetiva nos
autos processuais, nos termos do inc. V, art. 23, da mesma lei.

Ainda, tendo em vista os termos do art. 92, da Lei n? 11.340, de 2006,
recomenda-se que o projeto de lei telado seja edequado, a fim de que disponha no sentido
de que mulher em situa¢do de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para matricular
seus dependentes em instituicdo de educagdo bdsica mais proxima de seu domicilio, ou
transferi-los para essa instituicdo, ndo apenas os filhos, a fim de ndo conflitar com a lei que
tem abrangéncia nacional e j4 deve ser cumprida pelo Municipio, independente da
aprovagao do PL em debate.

Quanto a técnica legislativa:
A luz da Lei Complementar n2 95, de 1998, a ementa ndo devera ser grafada

entre aspas, e, também, o PL deve ser articulado somente com a ementa, dispositivos e
assinatura da vereadora-autora, assim, necessario excluir o predmbulo de aprovagao.

1 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRlACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera érgdo da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagao de poderes a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1282228 A. GR/RJ, RELATOR: MIN. EDSON FACHIN,
15/12/2020).
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. Diante do exposto, conclui-se que a matéria do PL j& é prevista na Lei Maria da
Penha, portanto, compete aos Edis fiscalizarem sua aplicagdo no Municipio, nao sendo
necessario legislar sobre o direito, apenas sobre o método de articulagdo nas escolas
municipais, competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, caso a parlamentar opte pela manutengdo do projeto, opina-se
que a viabilidade do projeto passa pelos ajustes indicados, entendendo-se que ndo avanga
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que visa articular matéria que
j& € um imperativo e principio constitucional (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica), além
da legislacdo especifica sobre o tema (art. 92, da Lei Maria da Penha, Lei n¢ 11.340, de 2006).

O IGAM permanece a disposigao.

Kuly gmonol

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM Consultor/Revisor do IGAM
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