Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 058/2021

“Dispde sobre a gratuidade do transporte publico para pacientes em tratamento
de cancer e seus acompanhantes no Municipio de Sao Jodo da Boa Vista”

A Camara Municipal de Sao Joio da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- O paciente em tratamento de cancer e seu acompanhante ficam isentos
do pagamento de tarifa de 6nibus quando nas viagens entre a residéncia e o
local de tratamento.

§ 1°- O embarque e desembarque seréd realizado da forma mais conveniente
para 0s passageiros.

§ 2°- Sera expedido bilhete eletronico credencial para pessoas submetidas a
radioterapia e quimioterapia, bem como seu acompanhante, de maneira que
seja possivel, para ambos individuos, realizar a viagem gratuitamente entre o
local de residéncia e de tratamento.

Art. 2°- O disposto nesta Lei aplica-se apenas aos pacientes submetidos a
radioterapia e quimioterapia contra o cancer e a seu acompanhante, ambos
previamente cadastrados na SETTRANS - Secretaria Municipal de Trénsito,
Transportes e Seguranga Publica e portadores da credencial.

Art. 3°- O Poder Executivo podera regulamentar o conteido desta Lei no que
couber.

Art. 4°- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei concorrerdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo




JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei ora apresentado tem por objetivo criar a isen¢ao de tarifa ao
paciente em tratamento de radioterapia e quimioterapia contra o cancer de
qualquer espécie, bem como seu acompanhante.

Procedimentos como radioterapia e quimioterapia e qualquer outro tratamento
complementar visando a cura dos pacientes sdo, em geral, agressivos e, por
este motivo, também demandam que o paciente seja acompanhado em seus
deslocamentos. Quando esse deslocamento deve se dar necessariamente com o
uso de transporte publico, o paciente se vé duplamente penalizado, uma vez
que ¢ obrigado a langar mdo de um acompanhante profissional ou solicitar a
um parente que o acompanhe, e ainda deve arcar com 0s custos de passagem.

Ampliar o beneficio de transporte publico aos pacientes portadores de cancer
que estejam em tratamento de radioterapia ou quimioterapia e a seus
acompanhantes é uma a¢do minima do municipio em favor dos cidadaos que
sofrem os efeitos nefastos reflexos de uma doenga que o afeta socialmente e
economicamente.

Face ao exposto devido ao seu relevante interesse social e humanitario, espero
contar com o voto favoravel dos nobres Pares a presente propositura.




IGAM

Porto Alegre, 6 de julho de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n° 16.284/2021.

. O Poder Legislativo de Sdo Jodo da Boa Vista solicita orientacdo técnica do IGAM
guanto a viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n2 58 de 2021, que dispbe sobre a gratuidade
do transporte publico para paciente em tratamento de cdéncer e seus acompanhantes no
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

1. Inicialmente, cumpre destacar que a matéria estd ligada diretamente ao interesse
local, razdo pela qual encontra-se respaldada pelo inciso | do art. 30 da Constitui¢do Federall. A
norma em questdo, por conseguinte, discorre no inciso V que compete ao ente municipal a
concess3o, permissao de servigos publicos de interesse local, incluindo-se o transporte coletivo.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio?, em seu art. 72, garante que o transporte
coletivo urbano, quanto ao seu planejamento e gerenciamento é de competéncia do Municipio.

Esclarecida a competéncia legislativa do Municipio, examine-se a proposi¢do sob
a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva® ensina que a iniciativa
legislativa é o ato pelo qual se dd inicio ao processo legislativo, mediante apresentagdo de
projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolugéo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos. A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo
e o seu exercicio depende fundamentalmente de delegagGo legislativa. Assim, a iniciativa pode
ser vinculada, privativa ou concorrente.

Constata-se que a matéria se relaciona a organiza¢do e funcionamento dos
servigos publicos locais, uma vez que o transporte coletivo constitui servico publico, prestado
diretamente pelo préprio Municipio ou contratado a terceiros na forma da legislagao vigente,
atribuigdes que competem ao Executivo.

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[:4]

\ - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

2ARTIGO 72:-Ac Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
dentre outras, as seguintes atribuigdes

(-]

XXVII- prestar, além de outros, os seguintes servigos:

[.]

b) transportes coletivos municipais e

3 Manual do Vereador. S3o Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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ICAM

Entretanto, a ampliacdo da gratuidade pretendida, que, em tese, ira se verificar
com a altera¢do objeto do Projeto de Lei, em exame, acaba por impactar uma contratacao
concebida, concedida e realizada no ambito do Executivo, paodendo inclusive afetar o equilibrio
do contrato de exploracio firmado com aquele Poder. Por oportuno, a Constituicdo Federal®
traca a regra do principio da repartigdo dos Poderes, o que deve ser observado pelo legislador
local.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do SP°, em andlise de matérias
semelhantes, em outros municipios, ja firmou posicionamento no sentido presentemente
declinado, cujas conclusdes foram a declaragdo de inconstitucionalidade de lei municipal que
instituiu as referidas gratuidades, indicando que o tema submete-se a competéncia de iniciativa
legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal, em razéo do principio da simetria
e separacdo dos Poderes, configurando violagdo do art. 61, § 12, Il "b", da Constitui¢do Federal.

Portanto, em que pese louvéavel a atuagdo do parlamentar no tema proposto,
cumpre observar que projeto de lei examinado ndo apresenta sustentagdo constitucional para
seguir tramitando, podendo, todavia, a proposigdo sobre a matéria encaminhada ao Chefe do
Poder Executivo na forma de indica¢do, nos termos regimentais.

. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei, objeto desta Orientagdo
Técnica, apresenta inconsisténcia técnica, por ter tratado de matéria que é de iniciativa
reservada ao Prefeito. Como alternativa, para que o conteudo tenha autoria identificada ao
Vereador, sugere-se a sua conversdo para a espécie Indicagdo, nos termos do Regimento Interno.

O IGAM permanece a disposigdo. \,‘ N
Felipe Marcal Evertot
Bagharel em Direito Consult ridico do IGAM
Assistente de Pesquisa IGAM OAB/RS31.446

4 Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

50082289-68.2015.8.26.0000 Arguicdo de Inconstitucionalidade/ Satde

Relator (a): Jodo Carlos Saletti

Comarca: Jad

Orgdo Julgador: érgao Especial

Data de juldamento: 15/06/2016

Data de registro: 16/06/2016

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — "Incidente de inconstitucionalidade” da Lei n2 4.616, de 13 de julho de 2011, do Municipio
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