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== COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 062/2021 — De autoria da Vereadora

Aline Luchetta - Dispée sobre a nulidade da nomeacédo ou
contratagdo, para determinados cargos e empregos publicos, de
pessoa condenada por crime sexual contra crianga ou adolescente no
Municipio de S&o Jodo da Boa Vista.

Em relagdo ao referido documento, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciagao pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 16 de junho de 2.021.

LI MARIOZI

3 =S

GUSTAVO BELLONI
//

L — e



COMISSAO DE ASSUNTOS RELATIVOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Projeto de Lei do Legislativo n° 062/2021 — De autoria da Vereadora

Aline Luchetta — Dispée sobre a nulidade da nomeacdo ou
contratacdo, para determinados cargos e empregos publicos, de
pessoa condenada por crime sexual contra crianga ou adolescente no
Municipio de S&o Jodo da Boa Vista.

Em ateng&o ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagéo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 16 de junho de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

IVO N° 062/2021

PROJETO DE LEI DO LE

“Dispde sobre a nulidade da nomeag@o ou contratagao, para determinados
cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual contra
crianca ou adolescente no Municipio de Sao Jodo da Boa Vista”

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - E nula a nomeagdo ou contratagdo para cargos ou empregos
publicos de pessoa condenada por decisdo judicial transitado em julgado,
desde a condenagdo até o decurso do prazo de 12 (doze) anos apos o
cumprimento da pena, por:

I - Crimes sexuais contra vulneravel previstos nos artigos 217-A e
subsequentes do Codigo Penal, tais como:

a)  estupro de vulneravel;

b)  corrupgdao de menores;

c) satisfagdo de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente;
d)  favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de exploragao
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel,

e) divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel,
de cena de sexo ou de pornografia;

[1 - Crimes previstos nos artigos 240 e subsequentes do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que tratam da produgdo, venda, distribuigao,
aquisi¢do e posse de pornografia infantil e outras condutas relacionadas a
pedofilia na internet;

Il - outros crimes de natureza sexual contra criangas ou adolescentes
previstos na legislacdo.

Paragrafo inico - Os cargos e empregos publicos mencionados no "caput”
abrangem todos aqueles na administragdo publici em que se trabalha com
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criancas e adolescentes, bem como a lotagdo em unidade administrativa
que lhes presta atendimento; tais como creches, escolas, abrigos, clinicas
e hospitais pediatricos.

Art. 2 © Para cumprimento do disposto nesta lei, o 6rgao competente da
administragdo publica deve providenciar a certiddo de antecedentes
criminais.

Paragrafo Gnico - A administragdo publica deve guardar sigilo dos dados
a que obtiver acesso, adotando todas as medidas necessarias para
resguardar a privacidade da pessoa que € objeto da consulta.

Art. 3-As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 4-Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua
publicagdo.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 227 da Constitui¢do Federal (CF) € dever do Estado
colocar a crianga e o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Tendo em vista principalmente o principio da moralidade administrativa,
necessario se faz impedir condenados por crimes graves contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes de tomar posse em cargos,
empregos e fungdes publicas em que irdo trabalhar com crianga e
adolescente.

Quanto a forma para se comprovar que a pessoa ndo remeteu nenhum dos
crimes supracitados, o art. 2° atribui ao Orgdo competente da
administragdo publica, de Modo genérico a fim de se evitar celeumas
sobre vicio de iniciativa. A vedac¢do de pena em carater perpétuo prevista
no art 5°, XLVII, "b" da Constitui¢do Federal norteou o estabelecimento
do prazo de restrigdo contido no capar do art. 1° da minuta.

Em homenagem aos direitos fundamentais, registremos no p. unico do art.
2° que o Poder Publico possui o dever de guardar sigilo das informagdes
referentes a pessoa que € objeto da certiddo de antecedentes criminais.



Em razdo da amplitude da proposi¢do apresentada, foi estabelecida uma
vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias a fim de viabilizar tempo para a
elaborag¢do dos estudos necessarios para o Poder Executivo poder expedir
a regulamentagdo apta a conferir efetividade a norma. Por fim, ndo
deixamos de observar que o item 5 do art. 90 da Lei Federal n° 1079/50,
prevé ser um crime de responsabilidade contra a probidade na
administragdo a Infragdo das normas legais no provimento dos cargos
publicos.

Plendrio Dr. Durval Nic 4 de maio de 2.021.

EREADORA-REDE




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N° 062/2021, de autoria da Vereadora Aline
Luchetta, que dispde sobre a nulidade da nomeag@o ou contratagdo, para
determinados cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por
crime sexual contra crian¢a ou adolescente no Municipio de Sdo Jodo
da Boa Vista

Art. 1° - Fica alterada a Ementa da presente propositura, que passara a
vigorar com a seguinte redagao:

“Dispoe sobre a vedagdo da nomeagdo ou contratagdo, para
determinados cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por
crime sexual contra crianga ou adolescente no Municipio de Sdo Jodo
da Boa Vista”

Art. 2° - Fica alterado o caput do Art. 1° do Projeto de Lei, que passara
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° - E vedada a nomeagdo ou contratagdo para cargos ou
empregos puiblicos de pessoa condenada por decisdo judicial
transitado em julgado, desde a condenagdo até o decurso do prazo de
12 (doze) anos apés o cumprimento da pena, por:”

JUSTIFICATIVA

APROVADO EM VOTAGAO ONICA

Ol e o

¥

PRESIDENTE



Em atengdo a orientagdo técnica e juridica apresentada pelo
IGAM, apresentamos a presente Emenda Modificativa com o objetivo
de dar mais clareza ao Projeto de Lei e contamos com a colaboragio
desta Casa para a sua aprovagdo em Plenario.

Plenéario Dr. Durval Nicolau, 17 de junho de 2.021.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

GUSTAVO BELLONI <
VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 86/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justiga e Redag¢@o da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 62/2.021 que “dispde sobre a nulidade da nomeagao ou contratagdo, para
determinados cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual contra

crianga ou adolescente no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.”

{CONSTITUCIONAL. . :PROJETQ : DE LEI DO
LEGISLATIVO  N.° - 102/2021.  NULIDADE DE
NOMEAGAO E CONTRATACAO DE PESSOA
CONDENADA POR CRIME SEXUAL CONTRA
CRIANCA OU ADOLESCENTE. COMPETENCIA
LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
e Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 62/2.021
que “dispde sobre a nulidade da nomeagdo ou contratagdo, para determinados cargos e
empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual contra crian¢a ou adolescente

no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.”

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar. Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www,.camarasijbv.sp.cov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacio

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuicdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatdria a todos, sob pena da aplicagdo
de sang¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constituicdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
al¢ada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e repartigdo de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolirio o principio da separacio

dos poderes, que nada mais é do que o mecanismo juridico que serve a organizacio

do_Estado, definindo orgios, estabelecendo competéncias e marcando_relacoes

reciprocas entre esses mesmos 6rgiaos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
WWW,.camarasibyv.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redacdo do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, justamente por dispor sobre a
nulidade para nomeagdo e contratagdo de pessoas condenadas por crime sexual praticado
contra crianca e adolescente no ambito da Administragdo Publica de Sdo Jodo da Boa

Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.
2. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢do
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade ~ formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Néo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou_da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso_extraordindrio _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo. a matéria proposta nao dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificacdo e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizacdo administrativa.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 - 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
V.SP.2ov.or
sibv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de normas assemelhadas, ou seja, sobre a exigéncia de requisitos para
a investidura em cargo publico. conforme o principio da moralidade administrativa, sendo

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 73-A, INCISOS E_PARAGRAFOS, DA _LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE
DO SUL, ACRESCENTADO PELA EMENDA N° 01,
DE 05 DE MAIO DE 2012, QUE ESTABELECE
RESTRICOES A NOMEACAQ PARA CARGOS
PERMANENTES E DE _PROVIMENTO __EM
COMISSAO NA _ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DIRETA E _INDIRETA DO _MUNICIPIO. PROJETO
DE_EMENDA _DE _INICIATIVA PARLAMENTAR.
CONDICOES PARA O _ACESSO A _CARGOS
PUBLICOS. RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA.
2. Exame dos_dispositivos impugnados, no contexto
normativo em foco, conduz a inafastdavel ilacdo de que
ndo_contrastam _materialmente com diretrizes da Carta
Paulista, notadamente artigos 51 e 111-A. 3. Tais
premissas envolvendo a forma de admissdo de servidores
inegaveimente prestigiam principios norteadores da
propria Administracdo Publica e, ultima ratio, pilares do
Estado Democrdtico de Direito, como a _moralidade, a
impessoalidade, a isonomia e até mesmo a eficiéncia (art.
37, caput, Constituicdo da Republica). 4. Nota-se que
ndo foi arguida pelo requerente a inconstitucionalidade
formal da norma. Todavia, em atencdo a causa de pedir
aberta, caracteristica desta_actio, cumpre observar que
nio se_observa qualquer vicio de iniciativa no presente
caso, pois o que se extrai do documento de fls. 162/163,
¢ que a proposta_que resultou na Emenda de Revisdo a
Lei Organica do Municipio de Monte Alegre do Sul n’
01, de 5 de junho de 2012, foi de autoria do Senhor
Carlos Aberto_Aparecido de Aguiar, a época Prefeito
Municipal, situacio que difere de recente caso julgado —
por_entendimento_majoritirio_-_deste_Colendo Orgdo
Especial (Adin n° 2268897-38.2018.8.26.0000, Relator
Designado Des. Evaristo dos Santos, j. 11/10/19), em que

Rua Antonina Junqueira. n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sao Jjoao da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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§ CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
' ESTADO DE SAO PAULO

a_proposta_legislativa partiu_do Legislativo. 5. Vencida
esta__questdo, inegdvel, na espécie, a _intencdo
moralizadora do legislador municipal, porque visa evitar
que_a_funcdo publica_seja_exercida_por pessoas _que
ostentem condenacdes criminais transitadas em julgado,
representacdes _julgadas procedentes pela Justica
Eleitoral, e _outras __sancdes _ indicativas __do
comprometimento _da _observincia _da probidade, a
denotar _incompatibilidade com novas funcdes publicas.
6. Assim, proponho seja julgada improcedente a presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2178956-43.2019.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo - N/A; Data do
Juigamento: 12/02/2020; Data de Registro: 18/02/2020)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideragoes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.’ 62/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Jodo da Boa Vista, 28 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523

Rua Antonina Jungueira. n°. 195 - A, 2° Andar. Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista - SP
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ICAM

Porto Alegre, 11 de junho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 14.088/2021.

1. O Poder Legislativo do Municipio de S3ao Jodo da Boa Vista solicita orientagdo
técnica do IGAM acerca do Projeto de Lei Legislativo n2 062, de 2021 que “Dispde sobre a
nulidade da nomeagdo ou contratag¢do, para determinados cargos e empregos publicos, de
pessoa condenada por crime sexual contra criangca ou adolescente no Municipio de Sdo Jodo
da Boa Vista”.

1. Trata-se de Projeto de Lei de origem parlamentar que Vvisa,
fundamentalmente, entdo, constituir regramento acerca das condigées para ocupagao dos
cargos publicos municipais de natureza comissionada.

Conforme constou na Orientagdo Técnica IGAM n2 14.090/2021, nesta
esteira, no que diz respeito a competéncia legislativa para dispor sobre o tema, observa-se
que, consoante a separacdo de competéncias legislativas entre os entes federados
estabelecida pela Constituicdo Federal aos Municipios, restou abrigada a competéncia para
legislarem sobre assuntos de seu interesse local, a evidéncia, entdo, que se tem por
competente o Municipio para dispor sobre a matéria.

Sob esta otica, da andlise do projeto apresentado, cabe-se destacar que
segundo posicionamento firmado na Suprema Corte, ao decidir o Recurso Extraordinario n®
570.392%, com Repercussdo Geral, leis que possuam conteddo normativo que objetivem dar
concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade contidos no caput do art. 37
da Carta Constitucional ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, posto
que ndo atuam na criagdo, alteracdo ou extingdo de cargos, mas apenas estabelecem a
aplicabilidade aos principios que devem pautar a atuagdo dos Poderes Publicos, autorizando,
portanto, o processo legislativo ser deflagrado por membro do parlamento.

Ainda, importante destacar julgamento de Cortes de Justigas, no caso o TJ/SP,
que em decisGes pontuais acerca da questdo referente ao vicio de iniciativa, na Ac¢do Direta

'RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor
recurso extraordinario contra acérdao do Tribunal de Justica proferido em representagdo de inconstitucionalidade (art. 125,
§ 29, da Constituicdo da Republica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma
competéncia atribuida ao Advogad oGeral da Unido (art. 103, § 32, da Constituicdo da Republica). Teoria dos poderes
implicitos. 2. Nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo
na Administracio Publica: leis com esse conteido normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes. Simula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordindrio provido.

ane: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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ICGAM

de Inconstitucionalidade n2 0150492-87.2012.8.26.0000, julgada em 07/11/2012, asseverou:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Emenda n°® 49/12, que acrescentou, a Lei
Organica do Municipio de Santa lIsabel, os artigos 76-A e 9 8-A (os quais
estabelecem vedagdo a nomeacdo de agentes publicos ou privados para o exercicio
de fungBes comissionadas no ambito da Administragdo Publica Municipal) -
Inocorréncia do alegado vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, eis que
inexistente a propalada invasdao a esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

{i]

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Santa Isabel contra ato do Presidente da Camara de Vereadores
daquela urbe, tendo por objeto a Emenda n° 49/12, que acrescentou, a Lei
Organica Municipal, os artigos 76-A e 98-A (os quais estabelecem vedagdo a
nomeacdao de agentes publicos ou. privados para o exercicio de fungdes
comissionadas no ambito da Administracdo Publica Municipal).

[

A propdsito, faz-se mister ponderar que o vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva se concretiza, apenas e tdo-somente, na hipétese de invasao, pelo Poder
Legislativo, da esfera de competéncia legiferante exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - a qual compreende a elaboragdo de projetos de lei que disponham
sobre (i) criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragd@o direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao,
(ii) criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publica,
(iii) organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, (iv) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria...

5]

Como bem salientou o douto Subprocurador-Geral de Justiga Juridico, em seu
parecer, "a reserva de lei & qual alude o inciso | do art. 115 da CE e 0 § 32 do art. 39
da CF ndo é privativa do Poder Executivo, pois ndo se encontra inserida dentre as
matérias de competéncia privativa previstas nos art. 24, § 22, e 47 da Constituigdo
Estadual. O estabelecimento de restrigdes gerais ao acesso aos cargos, fungbes e
empregos publicos no se trata de privativa atividade administrativa (ou executiva),
mas sim de fungdo de Estado, razdo pela qual a iniciativa parlamentar neste sentido
ndo viola o principio da separacdo de poderes. Ndo se trata de atividade de
organizacdo da administracdo publica, mas de condicdes de acesso ao servico
publico em geral, inclusive do Poder Legislativo. A reserva legislativa do Executivo.
ey

Assim, mostra-se invidvel falar-se, in casu, na ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade material, por invasdo a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. (grifou-se)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2196413-59.2017.8.26.0000,
julgada em 16/05/2018, decidiu:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 4.034, DE 12 DE
JUNHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
"VEDA A ADMINISTRACAO PUBLICA A MANTER SOB SUA DIRECAO, CHEFIA E/OU
ASSESSORIA, ATRAVES DE NOMEAGAO, CONJUGE, COMPANHEIRO, PARENTE EM
LINHA RETA OU COLATERAL OU POR AFINIDADE ATE O 32 GRAU, DE SERVIDOR,
MESMO QUE INVESTIDO EM CARGO PUBLICO EFETIVO'. VICIO DE INICIATIVA.
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INOCORRENCIA. TEMA QUE NAO SE ENCONTRA ELENCADO EM NENHUMA DAS
HIPOTESES DE _COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PRECEDENTES DA CORTE SUPREMA. VEDACAO AMPARADA NOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE, QUE NORTEIAM A ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, E ENCONTRAM SEDE NO ARTIGO 111 DA
CONSTITUICAO PAULISTA. ACAO IMPROCEDENTE. (grifou-se)

Assim sendo, tem-se que o0s entendimentos assentados pelo TJ/SP, em
consondncia com a posi¢do firmada pelo STF, s3o0 no sentido de que ndo contém vicio de
iniciativa lei municipal de iniciativa parlamentar estabelecendo condigdes para o exercicio de
cargos publicos, uma vez que é o objetivo de tais leis é de resguardar a moralidade
administrativa e viabilizar o melhor acesso ao servigo publico.

Deste modo, verifica-se que ndo contém vicio de origem o projeto de lei
municipal de iniciativa parlamentar que estabelece condi¢des para o exercicio de cargos
publicos, uma vez que é o objetivo de tais leis resguardar a moralidade administrativa e
viabilizar o melhor acesso ao servigo publico.

Necessario chamar atencdo para que seja verificada a existéncia no
ordenamento juridico do Municipio da chamada “lei da ficha limpa municipal”,
estabelecendo vedacdo a ocupacio de cargos em comissdo por pessoas enquadradas na Lei
da Ficha Limpa eleitoral (Lei Complementar n® 135, de 2010), pois, nessa hipétese, o tema
abordado no projeto de lei analisado podera estar incluido nessa legislacao.

Por fim, recomendamos que o termo nulo e nulidade sejam substituidos por

vedado e vedagdo, com fito de dar maior clareza ao texto da lei.

Ml Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Legislativo n® 062, de
2021, em termos técnicos, reune as condigdes legais exigiveis para o seu processamento
legislativo e subsequente deliberagdo plenaria.

Cabendo aos Vereadores a andlise de mérito da proposicao.
O IGAM permanece a disposicdo.
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