Camara Municipal

' COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 064/2021 — De autoria da Vereadora
Joceli Mariozi — institui a Semana Municipal de Combate ao Abandono
de Animais no ambito do municipio de Sao Joao da Boa Vista

Em relagcao a presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, tanto do ponto de visto formal, relacionado com a iniciativa
legislativa, quanio materiai, ou seja, relacionado ao conteudo da
proposiiura, somos de parecer favoravel a sua apreciagdo pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 de maio de 2.021.

GUSTAVO BELLONI



Camara Municipal

-

 COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n° 064/2021 — De autoria da Vereadora
Joceli Mariozi — Institui a Semana Municipal de Combate ao Abandono
de Animais no ambito do municipio de Sdo Jo&o da Boa Vista.

Em atencao ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacgao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 19 de maio de 2.021.
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Camara Municipal

COMISSAO DE DEFESA, CONTROLE E PROTEGAO DOS
ANIMAIS

Projeto de Lei _do Legislativo n° 064/2021 — De autoria da
Vereadora Joceli Mariozi — Institui a Semana Municipal de Combate
ao Abandono de Animais no ambito do municipio de S&o Jodo da
Boa Vista

Em atencdo ao referido documento, somos de parecer favoravel a
sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 de maio de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 64/2021

“Institui a Semana Municipal de Combate ao Abandono de Animais no
ambito do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica instituida a Semana Municipal de Combate ao Abandono
de Animais no ambito do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, a ser
comemorada, anualmente, na primeira semana do més de dezembro.

Art. 2° - Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais poderdo

realizar campanhas de conscientizagdo acerca das consequéncias do abandono
de animais.

Paragrafo unico - O Poder Executivo poderd firmar parcerias com a
iniciativa privada para a realizagéo das agdes de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execugéo desta Lei correrdo por
conta de dotagdo propria do orgamento vigente, suplementada se necessério.

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° - Ficam revogadas as digposi¢des em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 4 de maio de 2.021.




JUSTIFICATIVA:-.

Nossa atual Constitui¢do Federal protege os animais, sendo os maus-
tratos contra os mesmos criminalizados pela Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/98) e as atitudes que s3o consideradas como maus-tratos descritas no
decreto 24645/34 (Decreto de Getlio Vargas).

A despeito das leis protetivas existentes, animais continuam sendo mal-
tratados e abandonados nas ruas com frequéncia. Dados da Organizagio
Mundial da Satde apontam que existem cerca de 30 milhdes de animais
abandonados nas ruas do nosso pais.

Existem muitos relatos de donos que deixam os cachorros em pet shops,
veterindrios e hotéis para cachorro, e simplesmente nunca mais voltam para
buscé-los, fato que pode estar atrelado a decisdo precipitada de ter um animal
de estimagdo.

O Poder Publico, apesar de possuir obrigagdo de cuidar dos animais, ndo
tem condi¢des de comportar demandas tdo altas. O que torna extremamente
necessario criar meios efetivos de reduzir esse indice de abandono.

Assim sendo, o presente projeto possui o objetivo de mudar esse cenario
na nossa cidade, promovendo a conscientizagdo de toda a populagdo sobre o
quéo cruel € o abandono animal, e as terriveis consequéncias que este ato
acarreta. Através desta campanha, espera-se que seja possivel sensibilizar os
municipes e reduzir o nimero de animéis\abandonados.

Plenario Dr. Dury ¢olau, 4 de maio de 2.021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

comemorativa sem que haja o estabelecimento de obrigagdes & Administragdo Publica,

S€nao vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n’5.507, de 15 de agosto de 2019, do Municipio de Maud
que "institui a 'Semana Municipal de Conscientizacdo e

Prevencio a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a
qual passara a integrar o Calenddrio Oficial de Eventos
do Municipio de Maud, e dd outras providéncias'' — Lei
de iniciativa parlamentar que nao trata de nenhuma das

matérias de iniciativa legislativa_exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ndo violando os principios _da
separacdo de poderes e da reserva de administragao, ao
ndo airibuiv_quaisquer tarefas inseridas no _campo_de
atuacdo do Poder Executivo ¢ seus drgaos — Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAO ___DIRETA ___DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispoe de
forma genérica que a execucdo da lei correrd por conta
de dotacoes orcamentdrias proprias, suplementadas, se
necessario — Norma que ndo _incide _em vicio _de
inconstitucionalidade por supostamente violar o _art. 25
da CE — Inexequibilidade da lei _no__exercicio
orcamentdrio _em __que _ aprovada, __apenas _ —
Inconstitucionalidade ndao_configurada. Acio julgada
improcedente. ” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2103255-42.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos
Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
Justica de Sdao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/01/2021; Data de Registro: 28/01/2021)

Superadas as questdoes apontadas, constitucional a propositura por restar

configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusae

Por todo 0 exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.” 64/2021, tendo em vista a

Rua Antonina Junqueira, n® 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148

CEP 13870 — 200 - Sao jozo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal ¢ art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Jodo da Boa Vista, 14 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sio Joio da Boa Vista
OAB/SP 421.523

Rua Antonina Jungueira, n®. 195 - A, 2° Andar. Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111

imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAD PAULO

Parecer CJR n°. 65/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissio de Justica e Redagao da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 64/2.021 que “institui a Semana Municipal de Combate ao Abandono de

Animais no ambito do municipio de Sao Joao da Boa Vista.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO; DE LEI DO
LEGISLATIVO N.°45/2021. INSTITUIC. AO DA SEMANA
DE COMBATE AO ABANDONO DE ANIMAIS.
COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS
DISPOSICOES DO ART 45 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF. PRECEDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO.
POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissao de Justica
e Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 64/2.021
que “institui a Semana Municipal de Combate ao ‘Abandono de Animais no dmbito do

municipio de Sao Joao da Boa Vista.”

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tante em seu aspecto material quanto em seu dmbito

formal.

Apos criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacao

A Constituigido Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de

Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Séao Joao da Boa Vista — SP
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MARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Repuiblica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre clas a de legislar, ou scja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagdo
de sangdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicacoes.

Néo de outra forma a Constituigdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 2.9 ¢ seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
algada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém come corolario o principio da separagio

dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do_Estado, definindo o6rgios, estabelecendo competéncias ¢ marcando relaces

reciprocas entre esses mesmos orgdos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da

competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,

Rua Antonina Junqueira. n". 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 —~ 200 — S3o Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

conforme redagao do art. 30, I, da Constitui¢ao Federal, justamente por dispor sobre a
institui¢do, no calendario oficial, de semana de combate ao abandono de animais em Sao

Joao da Boa Visla.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagoes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa € do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢do
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Ndo ocorréncia,_Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
paira a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com__reafirmacdo da_jurisprudéncia _desta _Corte. 5.

Recurso_extraordindrio _provido.” (ARE 878911 RG.,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado

em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificac¢do ¢ extingao de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizag¢ao administrativa.

Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a

constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a criagao de evento ou data
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