Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 066/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre a cassagdo do Alvara de Funcionamento de
estabelecimentos comerciais ou empresas que forem flagradas
comercializando, adquirindo, distribuindo, transportando, estocando ou
revendendo produtos oriundos de a¢des criminosas ou tipos ilicitos penais.

Em atenc¢do ao referido documento e atendendo a orientagdo técnica e
juridica do IGAM, apresentamos a seguinte emenda supressiva ao Projeto de
Lei:

Art. 1°- Ficam suprimidos o Artigos 3° e 4° da presente propositura.

Feita a Emenda & presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciacao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval/Njcolau, 27 de julho de 2.021.
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Camara Municipal

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n° 066/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre a cassagdo do Alvara de
Funcionamento de estabelecimentos comerciais ou empresas que
forem flagradas  comercializando,  adquirindo,  distribuindo,
transportando, estocando ou revendendo produtos oriundos de agdes
criminosas ou tipos ilicitos penais.

Em atencdo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacgao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 28 de julho de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATINO N° 066/2021

[

“Dispde sobre a cassagdo do Alvara de Funcionamento de estabelecimentos
comerciais ou empresas que forem flagradas comercializando, adquirindo,
distribuindo, transportando, estocando ou revendendo produtos oriundos de
acdes criminosas ou tipos ilicitos penais”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Os Estabelecimentos comerciais ou empresas que forem flagradas
comercializando, adquirindo, distribuindo, transportando, estocando ou
revendendo produtos oriundos de agdes criminosas como furto, roubo ou
outros tipos ilicitos penais podem sofrer a cassagdo do Alvara de
Funcionamento.

Art. 2°- Constatada a irregularidade prevista no Art. 1° desta lei pelos 6rgdos
municipais competentes, desde que devidamente motivado por meio de
relatorio circunstanciado, a Administragdo Municipal podera cancelar o Alvara
de Funcionamento ou da Licenga, como medida acautelatoria dos interesses da
administra¢do fiscal, garantido o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da conduta descrita no Art. 1°
poderd denunciar aos Orgdos municipais competentes, ficando o oOrgéo
responsavel pela fiscalizagdo fazer a devida constatag@o.

§ 2° A constatagdo prevista no caput podera também ser auferida por meio de
matérias veiculadas em orgdos de imprensa, sendo que neste caso a fiscaliza¢do
municipal deve solicitar aos Orgdos de seguranga publica que efetuou a
apreensdo, o devido boletim de ocorréncia para tomadas as providéncias
impostas por esta Lel.

Art. 3°- O Municipiol4
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Paragrafo Unico. Apos a tramitagdo pelo orgdo competente do municipio do
processo administrativo e constatado que houve a infragdo prevista nesta Lei,
ndo cabera a restitui¢do de qualquer valor de imposto que tiver sido utilizado
como crédito pelo estabelecimento destinatario.

Art. 4°- Durante o tempo em que o proprietario fizer sua defesa e ndo
regularizar a atividade, o estabelecimento permanecera fechado, e caso nio
ocorra a regularizagdo, dentro do prazo estipulado, o departamento competente
da Prefeitura deve dar inicio a revogag¢do do alvara de licenga e funcionamento.

Art. 5° A presente lei deve ser regulamentada apds a sua publicagao.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
JUSTIFICATIVA

Tendo em vista os indices de criminalidade na nossa Cidade e o elevado
numero de casos noticiados diariamente sobre crimes de receptacdo, roubo de
cargas, furto ao patriménio publico, entre outros, apresentamos o presente
Projeto de Lei para que possamos utilizar o Poder de Policia administrativa que
o Municipio detém, para uma finalidade especifica de colaboragdo com algo
que ¢ de interesse de toda a sociedade, a seguranga publica.

O objetivo do presente projeto € proteger o consumidor e o empresario
sanjoanense que cumpre a lei daqueles que, infelizmente buscam por meios
ilicitos se beneficiarem financeiramente. E sabido que o empresariado encontra
diversas dificuldades para empreender seu negocio, sendo que uma delas € a
concorréncia desleal com aqueles que vendem produtos furtados ou roubados.
Essa concorréncia fere os bons costumes sendo de fundamental importancia
fechar as portas de quem adquire, distribui, transporta, estoca ou revende
produtos oriundos de agdes criminosas como furto, roubo ou outros tipos
ilicitos penais.

Plenario Dr. Duryal Nicolau,.04 de maio de 2.021.

INE LUCHETTA
VEREADORA-REDE



Porto Alegre, 08 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n° 16.584/2021.

I A Camara Municipal de S3o Jodo da Boa Vista solicita analise do Projeto de Lei
n2 066, de 2021, de autoria parlamentar, que tem por ementa: “Dispde sobre a cassagao do
Alvara de Funcionamento de estabelecimentos comerciais ou empresas que forem flagradas
comercializando, adquirindo, distribuindo, transportando, estocando ou revendendo
produtos oriundos de agdes criminosas ou tipos ilicitos penais. ”.

il. De plano, registra-se que o objeto da proposigdo, sob exame, encontra-se
inserido nas competéncias constitucionais conferidas aos Municipios, no que se refere a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local?.

E, em relacdo ao Poder de Policia, registra-se que é atividade inerente da
Administragdo Publica, que deve exercé-lo em sua integralidade, delimitadas
constitucionalmente ao ente.

No mesmo norte, leciona o doutrinador Hely Lopes Meirelles? acerca do
tema:

“0 Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. Em
linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia € o
mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo Publica para conter
abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contréaria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento
e a seguranga nacional.

Assim, um dos meios de o Poder Publico se manifestar, quando do exercicio
do poder de policia administrativa, é pela emissdo de alvards, que é “o instrumento da

L Art. 30 Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed. S&o Paulo. Malheiros. 2011, p. 135
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licenca ou da autorizagéio para a prdtica de ato, realizagdo de atividade ou exercicio de
direito dependente de policiamento administrativo. E o consentimento formal da
Administracdo a pretensédo do administrado®”

De igual forma, o Poder de Policia é conceituado, nos termos do art. 78 do
Cédigo Tributdrio Nacional - CTN:

Art.78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercadd, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Deste modo, considerando que a proposicdo versa sobre a cassagdo de alvard
de funcionamento de estabelecimentos comerciais ou empresas, adequada a regulacdo em
ambito local, consoante a competéncia constitucional afeta ao Municipio, nos termos do
art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Entretanto, na leitura dos arts. 32 e 42 do Projeto de Lei, em comento, se
relaciona diretamente na organizacio e funcionamento da administragdo publica, na
medida em que assenta sobre medidas como autuacdes, instauracdo de processos
administrativos e determinacdes impostas ao Poder Executivo, que poderdo culminar na
cassacdo do Alvard de Funcionamento de estabelecimentos comerciais ou empresas, no
caso, se forem flagradas comercializando, adquirindo, distribuindo, transportando,
estocando ou revendendo produtos oriundos de acdes criminosas como furto, roubo ou
outros tipos ilicitos penais, atos estes que competem ao Poder Executivo.

Ocorre que, a partir da execugdo das referidas agdes por mdo parlamentar ao
Poder Executivo, ainda que indiretamente, delineadas nos arts. 32 e 42, para fins de
cassacdo do respectivo Alvard de Funcionamento abarca-se em matéria de competéncia
privativa do Prefeito.

Ademais, a Lei Organica local, em consonancia com o art. 61 da Constituicao
Federal, assim dispde:

3 |dem, p. 143
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Art. 45.530 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta ou autérquica, ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes de Secretaria ou Departamento equivalente
e 6rgdos da Administragdo Publica;

IV - matéria or¢amentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencgdes.

Paragrafo Unico: Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvada a matéria orgamentaria.

(Grifo nosso).

Outrossim, em que pese o mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios
para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se déd mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado da
independéncia e harmonia entre os Poderes:

- Constituicdo Federal:

Art. 22. S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

- Constituicdo do Estado do Estado de Sdo Paulo:

Art. 52. Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

§1¢ - £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

Lei Orgénica do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista:

Art.22. O Governo Municipal é exercido pela Camara de Vereadores e pelo Prefeito.
Paragrafo Unico: O Legislativo e o Executivo sdo poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si.

(Grifou-se)

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos
assuntos internos de um Poder pelo outro.

Em caso analogo, tém-se que o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2218927-
69.2018.8.26.0000, a qual reconheceu, em parte, a constitucionalidade da Lei n2 5.363 de
2018 do Municipio de Maua, veja:

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.363, de 27.08.18, do
Municipio de Maud, a qual "dispde sobre a cassagdo do alvara de
funcionamento de postos de combustiveis estabelecidos no municipio que
adulterarem, comercializarem, estocarem, transportarem ou oferecerem
aos consumidores combustiveis adulterados e da outras providéncias". (...).
Legitimo exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de Maua. Vicio
de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagédo
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Lei de iniciativa parlamentar, nos §§ 1% e
22 de seu art. 22, disciplinou o prazo de duracdo do processo
administrativo para averiguar possiveis irregularidades (90 dias) e a sancdo
a ser imposta aos responsaveis pelo estabelecimento infrator (proibigdo,
por trés anos, de obtencdio de novo alvard para qualquer ramo de
atividade). Descabimento. Ingeréncia _em matéria administrativa.
Desrespeito _ao principio_constitucional da 'reserva de administracdo' e
separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5%; 47,
inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Inconstitucionalidade dos §§ 12
e 22 do art. 22 da Lei Municipal n 5.363/18. Ac3o procedente, em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2218927-69.2018.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro:
07/03/2019). (Grifou-se).

E importante salientar que este julgado é posterior ao posicionamento
consolidado pelo STF no Tema n2 9174,

Inclusive, também cabe mencionar que, conforme relatado anteriormente
nesta Orientacdo Técnica, essa constitucionalidade parcial do julgado trazido da Corte de SP,
deu-se em razdo de que a norma paulista traz dispositivos que disciplinaram prazo de
duracdo do processo administrativo para verificagdo de possiveis irregularidades e a sang¢do
por determinado tempo, o que € da algada do Prefeito legislar.

No caso concreto, o contetdo dos dispositivos (arts.32 e art.42), impde
atribuicdes ao Poder Publico, mesmo que indiretamente.

Cabe mencionar que esse posicionamento do TISP se da de acordo com as
ligdes de Hely Lopes Meirelles®, pois este, explica que desde gue os parlamentares editem

‘*Disponivel:http://www.stf.ius.br/portal/iurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4744414&num
eroProcesso=878911&classeProcesso=ARE&numeroTema=917> Acesso em 08 de jul. de 2021.

5 (Direito Municipal Brasileiro, 132 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 585.
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normas de carater geral e meramente abstratas para que em seguida o Poder Executivo as
ponha em desempenho, através de atos especificos e concretos de administracdo, é
competente o vereador para legislar, entdo. Veja-se as licdes do referido doutrinador:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a condutados municipes n que afeta
os interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispBe, unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatdrio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo”.

A posicdo da Corte de SP quanto a isso também se revela no trecho extraido
do acdérddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2132191-48.2018.8.26.0000,
também do Tribunal de Justica de SP, cuja relatoria deu-se pelo Des. Marcio Bartoli, julgada
em 27/03/2019:

(o)

“A execucdo dessa tarefa tipica da administragdo deve se dar de acordo com
lei gerais e abstratas que tracem os contornos da gestdo.

Desse modo, ndo se trata de usurpacgdo, pela Casa Legislativa, das
atribuicGes do Prefeito Municipal de administrar o municipio no que toca ao
gerenciamento das vias e da segurangca viaria. A atividade gerencial deve se
pautar pelos preceitos legais pertinentes, como aqueles previstos na lei
questionada na presente agao.

Relevante ressaltar que essa fun¢do constitucional administrativa tipica do
Poder Executivo - e a ele reservada - ndo impede que a Camara Municipal,
no exercicio de sua fungdo, igualmente tipica, de legislar, tutele o interesse
coletivo da comunidade local, simplesmente estabelecendo condicdes
minimas a serem observadas para o gozo e exercicioc dos servigos ali
previstos, sem que isso represente qualquer ingeréncia nas atribuicdes de
gestdo, funcionamento, planejamento, organizagdo e dire¢do do outro
Poder.

7. Como se vé, ndo ha gualquer inconstitucionalidade sob o prisma dos
fundamentos suscitados pelo Prefeito teodorense.
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Ademais, cumpre ainda trazer para analise outro julgado pontual da Corte
paulista, e anterior ao Tema n2 917, que autorizou a edi¢do de norma com esse carater, pela
mao parlamentar, veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISCIPLINA
CASSAGCAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS EM
QUE OCORRA ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEL MATERIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. DESCABIMENTO MERO EXERCICIO DE
COMPETENCIA MUNICIPAL ADIN JULGADA IMPROCEDENTE A disciplina
legislativa em matéria regular o exercicio do comércio é de competéncia
municipal, e pertine ao Municipio cassar o alvard de funcionamento de
postos de combustiveis que os fornegam fraudados ou com defraudacdo da
quantidade abastecida, a luz do artigo 30, incisos | e Il da CF e artigo 24, §
20, da Constituicdo Paulista. Lei local que n3o invade esfera de competéncia
privativa [...] (TJSP; Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 0001313-
89.2006.8.26.0000; Relator (a): José Renato Nalini; Orgdo Julgador: 12
Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - S3o Paulo; Data do
Julgamento: N/A; Data de Registro: 26/02/2007)

Logo, extrai-se que ha uma controvérsia acerca da possibilidade de o
parlamentar legislar quanto a matéria é afeta a cassacdo e concessdo de alvards, sendo
possivel desde que o Poder Legislativo edite normas de cardter geral e meramente
abstratas.

Em resumo, diante da jurisprudéncia dominante do TJSP, o qual, assinala a
competéncia_do Poder Legislativo para legislar no sentido presentemente comentado,
desde que o texto projetado ndo interfira em matéria privativa do Poder Executivo, bem
como, os parlamentares editem apenas as normas de cardter geral e meramente abstratas
para que em seguida o Poder Executivo as ponha em desempenho, ndo se visualiza dbices
para sua tramitacao.

O IGAM, para fins de se evitar possiveis alegaces de inconstitucionalidade na
sua propositura, recomenda que o vereador-autor do Projeto de Lei, retire os arts. 32 e 42,
nos termos do Regimento Interno da Casa.

. Diante do exposto, a viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 066, de 2021,
esta condicionada a retirada pelo Vereador-autor da proposi¢do, os arts. 32 e 42, para fins
de se evitar possiveis alegagGes de inconstitucionalidade na sua propositura.
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Ademais, a jurisprudéncia do TJSP é dominante e assinala a competéncia do
Poder Legislativo para legislar no sentido presentemente comentado, desde que o texto
projetado ndo interfira em matéria privativa do Poder Executivo, e destaca sobre esta
possibilidade de os parlamentares editarem as normas de cariter geral e meramente
abstratas, para que em seguida o Poder Executivo as ponha em desempenho.

O IGAM permanece a disposic3o.

[ O

.\ a4 (vv\k  t L },:«,t ;:,.«-2
BRUNNO BOSSLE Diego Frohlich Benites
OAB/RS N2 92.802 Assistente Juridico do IGAM

Consultor juridico do IGAM
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