Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Projeto de Lei_do Legislativo n° 067/2021 - De autoria da
Vereadora Aline Luchetta- Institui o programa de incentivo a
contratagcdo de mulheres em situagao de violéncia doméstica no
Municipio de S&o Jodo da Boa Vista e da outras providéncias.

Em relagao a presente propositura, concluimos que ela é de iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
havendo vicio de iniciativa em sua propositura. Sendo assim, somos
de parecer favoravel pela conversdo do Projeto em Anteprojeto de
Lei e seu posterior encaminhamento a Prefeita Municipal para
conhecimento e providéncias.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de julho de 2.021.




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 067/2021

“Institui o programa de incentivo & contratagdo de mulheres em situagdo de
violéncia doméstica no Municipio de S&o Jodo da Boa Vista e da outras
providéncias”

A Camara Municipal de Siao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre o estimulo a contratagdo de mulheres em situagéo
de violéncia doméstica, objetivando apoiar a autonomia financeira, por meio de
sua inser¢do no mercado de trabalho.

Art. 2°. O objetivo do presente programa ¢ inserir no mercado de trabalho, com
prioridade e o devido acompanhamento, mulheres vitimas de violéncia
doméstica em situacdo de vulnerabilidade econdmica.

Art. 3°. O programa consiste em mobilizar as empresas e estabelecimentos
comerciais localizados no Municipio de Sio Jodo da Boa Vista a disponibilizar
vagas de emprego, com prioridade, as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, através da criagdo do "banco de empregos", onde as empresas
interessadas em participar do programa fardo seu cadastro junto ao Poder
Executivo Municipal.

Art. 4°. A assisténcia especificada nesta Lei restringe-se as mulheres
domiciliadas no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, devendo a mulher interessada apresentar os seguintes
documentos:

I- Cépia do Boletim de ocorréncia expedido pela Delegacia de Policia
Civil;
[I- Documento comprobatdrio de-Ingresso no Sistema de Justi¢a (denuncia

da Violéncia)

III- Exame de Corg quapdo couber.




Art. 5°. Com os documentos, a mulher interessada nas vagas de emprego
devera se dirigir até o Departamento de Assisténcia Social, que fara o
acolhimento, e a encaminhara para as empresas ja cadastradas no programa.

§ 1°. A empresa recebera a mulher com prioridade e fara a seledo de acordo
com os critérios de admissdo, qualifica¢do, e vagas disponiveis.

§ 2°. Quando houver a contratagdo da mulher por meio do presente programa, a
empresa deverd encaminhar a informagdo de admisséo.

§ 3°. O responsével pela guarda e analise da documentagdo apresentada devera
manter a mesma sob sigilo, sob pena de responsabilidade.

Art. 6°. As empresas interessadas em participar do Programa deverdo ser
cadastradas previamente na Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista, através do
Departamento de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Executivo definir os orgdos publicos que
assumirdo as funcdes voltadas a coordenagdo, planejamento, implementagao do
projeto, acompanhamento do programa e monitoramento dos resultados, bem
como mobilizagdo das empresas para disponibilizar vagas de contratagdo e
oportunidades de trabalho para as mulheres vitimas de violéncia e abuso.

Art. 7°. Para a implementagéo das agdes que trata a presente lei, podera o Poder
Executivo firmar termos especificos, acordos ou convénios, com os orgdos do
Poder Publico ou com entidades da sociedade civil, assegurando assim a
assisténcia integral as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Art. 8. A Camara Municipal podera conceder honraria as empresas
participantes do programa e que tenham contribuido na geragdo de emprego e
renda as mulheres vitimas de violéncia doméstica, pelo reconhecimento aos
relevantes servigos prestados.

Paragrafo tinico. As disposi¢des deste artigo serdo regulamentadas pelo Poder
Legislativo do Municipio.

Art. 9°. O Poder Executivo podera, se necessario, regulamentar a presente Lei
através de Decreto Municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.



JUSTIFICATIVA

As relacdes entre conjuges e/ou companheiros, marcadas pela violéncia a
mulher no Ambito doméstico, atinge de forma brutal a satde fisica, psicologica
e social da mulher, impedindo, quase sempre, seu desenvolvimento e o
exercicio da cidadania. Romper com essa situagdo torna-se algo complexo e
dificil, principalmente em decorréncia da dependéncia financeira existente
entre a mulher e o companheiro.

Pesquisas comprovam que grande parte das mulheres vitimas de violéncia
doméstica ndo procuram ajuda, e as mulheres que conseguem romper essa
barreira, desistem da ac¢do, sendo uma das principais razdes, o medo de ndo
conseguir sustentar a familia por conta propria, ja que muitas vezes a mulher
depende economicamente do agressor, inclusive no sustento dos seus filhos.

Para interromper esse ciclo vicioso é importante reconhecer que essas mulheres
estdio em situacdo de vulnerabilidade financeira, dando-lhes empoderamento
através da oportunidade do emprego com encaminhamento prioritario, que
devera ocorrer com extrema discri¢do para que essas mulheres ndo cheguem no
local de trabalho rotuladas.

Por fim, obter uma renda pode ser o caminho mais curto para que as mulheres

vitimas de violéncia doméstica terminem um relacionamento abusivo. Sendo
assim, conto com o apoio e a aprovagdo dos Pares desta casa legislativa.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 04 de maio de 2.021.

ALINE LUCHETTA
VEREADORA-REDE
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Porto Alegre, 8 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16.585/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita
orientacdes e analise técnica quanto ao Projeto de Lei n2 67, de 2021, de iniciativa do
Poder Legislativo, cuja ementa versa: institui o programa de incentivo a contratagao de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica no municipio de Sdo Jodo da boa vista e
da outras providéncias.

i No que concerne a implementacdao do Programa proposto, passa-se
analise.

Sob a dtica da competéncia:

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos
publicos de interesse local (art. 30, I, Constitui¢do da Republica). Além disso, & de
competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educacédo
e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizagdao, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituigdo da Republica).

Sob a dtica da iniciativa legislativa:

N3o obstante se verifique competéncia legislativa ao Municipio para
dispor sobre o tema, o Projeto de Lei em andlise, apresenta, quanto ao exercicio de sua
iniciativa, obstaculo constitucional para a sua apreciacdo legislativa, na medida em que
interfere no funcionamento do Poder Executivo, estabelecendo atribui¢des a oérgdo da
administracdo publica, em praticamente toda sua extensdo (art. 12 ao 10). Neste
sentido, a matéria ndo tem sintonia com a tese 917 definida pelo STF no julgamento do
RE 878.911, em regime de repercussao geral.

Devido a importancia do tema, aventa-se a possibilidade institui-la na
forma de politica publica, desta forma o PL devera ser reanalisado pela Parlamentar,
excluindo os termos que criam atribuicdes ao Poder Executivo.
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Ademais, caso haja, em ambito municipal, lei que dispde sobre a politica
de incentivo ao desenvolvimento econémico e social do municipio, recomenda-se a
inclusdo do critério em seu texto.

Cabe lembrar que politicas publicas ndo tém “muros”, ou seja, a partir do
fato de um tema ser algado a condi¢do de ser tratado como politica publica, ela passa a
ser direcionado a todos as pessoas e instituicdes, com tratamento de prioridade, pelo
governo, que passara a desenvolver programas e agdes, dentro de um processo de
decisdo, com a participacdo da sociedade, a partir de premissas constitucionalmente
previstas, voltadas para a afirmagdo dos principios estabelecidos.

E indispensével, assim, que os objetivos do plano sejam factiveis e que as
prioridades sejam identificadas claramente, por meio de um amplo debate local, para
que ndo se constituam em meros discursos. Quando se anuncia um plano de agdes
governamentais, o que se define é um compromisso legal (porque constara em lei)
politico-programatico, sujeito, inclusive, ao controle social e técnico de sua execugdo e
dos resultados que serdo gerados, tudo com ampla e absoluta transparéncia.

Quanto a técnica legislativa:

Por fim, recomenda-se ajustes na proposicdo, no que importa a sua
técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n2 95, de 1998, destacando-se:

A) A ementa ndo devera ser grafada entre aspas, assim, recomenda-se
sua supressao;

B) O PL deve ser articulado somente com ementa, dispositivos e
assinatura da vereadora-autora, portanto, devera ser excluido o
preambulo de aprovacao;

C) No que importa & cldusula de revogagdo, esta devera indicar
explicitamente quais artigos e leis, por ventura, seja necessdrio
revogar, assim, deve ser reeditado;

D) N3o deverd haver limitagdo do poder regulamentar do Poder
Executivo, sugere-se que o art. 10 poderd ser articulado nos seguintes
termos: “A presente lei sera regulamentada, no que couber, para sua
fiel execugdo. “.

Neste sentido, para que o projeto de lei apresentado possa adquirir
viabilidade, recomenda-se seu posicionamento enquanto politica publica. Ou, ainda,
que seja inserindo o critério na lei que dispde sobre a politica de incentivo ao
desenvolvimento econdmico e social do municipio.
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Buscando auxiliar a parlamentar, sugere-se a articulacdo do texto nos
seguintes termos, que devera ser avaliado e redigido conforme a necessidade local, caso
entenda-se pela instituicdo de politica publica:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® ,DE __ DE DE 2021

Dispde sobre a Politica Municipal de Apoio a Geragdao de
Emprego para Mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar e da outras providéncias.

Art. 19. Fica instituida a Politica Municipal de Apoio a Geracao de Emprego
para Mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar no ambito do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

Art. 22. S3o objetivos da Politica Municipal de Apoio a Geragdo de Emprego
para Mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar:

| - promover a dignidade das pessoas de mulheres que se encontrem em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, em vulnerabilidade social e/ou
econdmica;

Il - promover o acesso a informagdo e a educagdo sobre a equidade de género
e combate a violéncia contra as mulheres;

i

Art. 32. A presente lei serd regulamentada, no que couber, para sua fiel
execugao.

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

1. Diante do exposto, conclui-se que o texto projetado adentra em seara da
competéncia privativa do Prefeito, ao determinar conduta administrativa ao Poder
Executivo para consecucdo do objeto colimado, portanto inviavel por igni¢do
parlamentar.

Entretanto, caso haja, em ambito municipal, lei que dispde sobre a
politica de incentivo ao desenvolvimento econémico e social do municipio, recomenda-
se a inclusdo do critério em seu texto, a fim de enquadrar o programa de incentivo a
contratacdo de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Ademais, caso seja prevista a concessdo de incentivos fiscais as empresas
que fomentem a contratacdo de mulheres em situagdo de violéncia doméstica, no
Municipio, deverd haver a demonstragdo da previsdo da renlncia de receita ou das
medidas para compensacdo da renuncia gerada por tal beneficio. Para tanto, deve ser
apresentado o impacto orgamentdrio e financeiro, bem como demonstrativo da
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previsdo em LDO quanto a rentincia ou das medidas de compensagao, conforme exigido
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, sugere-se sua rearticulagdo através instituicio de politica publica,
nos termos indicados no item |l desta orientagdo técnica.

Outra recomendagdo, ainda por conta da importancia do tema e de sua
relevancia social, € o encaminhamento da matéria, a titulo de sugestdo, pela Camara
Municipal, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, e Conselho de Direito das
Mulheres, se houver no municipio, e a Secretaria de Educacdo para que estes promovam
estudo técnico, a fim de verificar a viabilidade do programa proposto.

O IGAM permanece a disposicao.

Kale gmonel \
KEITE AMARAL EVERTON M. PA{M
OAB/RS n? 102.781 OA ;
Consultora do IGAM Consultgr/Revisor do IGAM
{
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