COMISSOES

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

DENTE

PROJETO DE LEI DO LEGISL IVmWZOZI

“Regulamenta as proposigdes legislativas fatiya popular no Municipio
de Sao Jodo da Boa Vista e da outras providéncias”

A Camara Municipal de Siao Jodo da Boa Vista, APROVA:

“Regulamenta as proposi¢des legislativas de iniciativa popular no Municipio
de Sao Jodo da Boa Vista e d4 outras providéncias”

Art. 1° A apresentagdo de projeto por iniciativa popular obedecera ao disposto
nesta Lei

Paragrafo unico. Nao serdo suscetiveis de iniciativa popular as matérias de
iniciativa exclusiva ou privativa, listadas na Lei Organica do Municipio de Sdo
Jodo da Boa Vista.

Art. 2° A iniciativa popular consiste na apresentagdo de projeto de lei a Camara
Municipal, sob a forma de mog&o articulada, subscrito por, no minimo, cinco
por cento do total do nimero de eleitores do municipio, conforme os termos do
artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

Paragrafo unico. O Projeto de Lei de iniciativa popular ndo nodera ser rejeitado
por vicio de forma, cabendo 4 Camara Municipal; por seu orgdo competente,
providenciar a corre¢do de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou
de redagédo.

assunto, contendo matéria afeta ao interesse especifico do M 'cip/io_, dg cidade
ou de bairros, e serdo acompanhados de: :

I- Listagem onde constem os seguintes dados dos sign

a) Nome completo e legivel;

b) Assinatura; T\
¢) Numero do titulo eleitoral; ; : E ]
d) Zona e se¢do em que vota;




e) Endere¢o completo;

[I- Indicacdo do responsavel pela coleta das assinaturas;

[II-Indicacdo de um representante, escolhido dentre os signatarios, para
defender a proposig¢éo;

IV- Justificativa contendo os motivos do projeto, que podera, a critério dos
signatarios, ser acompanhada de dados e documentos demonstrativos.

Art. 4°- Os Projetos deverdo ser encaminhados a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista em via fisica, devidamente digitada, ou
via rede mundial de computadores mediante digitalizacdo dos documentos
previstos no Art. 3°.

Art. 5°A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista podera criar um sistema
de certificagdo digital ou implementa-lo mediante convénio.

§ 1° SO poderdo ser consideradas validas as assinaturas digitais baseadas cm
certificado digital emitido por autoridade certificadora devidamente
credenciada.

§ 2° O sistema de coleta de assinaturas digitais, uma vez implantado, devera
observar normas técnicas que garantam a seguranca dos usuarios e do sistema.

Art. 6° ApoOs o recebimento da proposi¢cdo de iniciativa popular, a Mesa
Diretora da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista solicitara a comissdo
competente que analise se foram cumpridas as exigéncias previstas nesta Lei.

§ 1° Podera ser solicitada certiddo & Justica Eleitoral que conste o total de
eleitores do colégio eleitoral do Municipio, para fins de averiguar o
cumprimento do quorum exigido.

§ 2° Verificado o descumprimento de quaisquer das exigéncias desta Lei, a
Mesa Diretora da Camara Municipal do Sdo Jodo da Boa Vista comunicara o
representante, indicado nos termos do inciso III do artigo 3°, sobre as
irregularidades a serem sanadas.

Art. 7° Os projetos de iniciativa popular que cumprirem as exigéncias desta Lei
serdo apresentados cm Sessdo Ordinaria e seguirdo o regime de tramita¢do
ordindria consoante as normas estabelecidas no Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Jodo da Boa Vista.

§ 1° Os projetos de lei de iniciativa popular apresentados integrardo a
numeracao geral das proposi¢des em tramitagdo.



§ 2° A autoria dos projetos de iniciativa popular apresentados devera constar
como "Propositura de Iniciativa Popular".

Art. 8° O representante, indicado nos termos do inciso Il do Artigo 3", tera
direito de:

[ - Requerer audiéncias com os membros das Comissdes Permanentes em que o
projeto tramite, a fim de apresentar suas razdes e promover sua defesa, pelo
prazo de 15 (quinze) minutos:

I - Ser comunicado da pautagdo da matéria com 5 (cinco) dias de
antecedéncia;

[II - realizar, em tribuna, a defesa e a sustenta¢do do projeto nas sessdes de sua
discussdo e/ou votagdo, pelo prazo maximo de 20 (vinte) minutos.

Art. 9° O projeto de iniciativa popular rejeitado em Plenério ou por todas as
comissdes em que tramitar, ndo podera ser objeto de nova proposi¢do na
mesma sessao legislativa.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data da publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de apresentagdo de proposi¢des de projetos de lei pela
iniciativa * popular representa um grande instrumento de participacdo da
sociedade civil organizada na elaboragdo de politicas publicas voltadas ao bem
comum, aa interesse publico e principalmente d plena realizagio de uma
democracia representativa.

Da mesma forma ¢ de grande valia para a politica, pois € o povo quem precisa
demonstrar suas necessidades e o Estado, por sua vez, ajudar e criar
possibilidades para que essa necessidade seja atendida. Pois bem. Na pratica,
para que esse instrumento democratico seja implementado e possa tramitar pelo
devido processo legislativo, ¢ necessirio que seu procedimento seja
regulamentado e normatizado, a fim garantir a adequada seguranga juridica que
deve permear qualquer instrumento burocratico.



Ademais, em urna sociedade complexa como € a nossa, € essencial que narinas
balizem as situagdes cotidianas, assim como as condutas e procedimentos,
sobretudo na seara publica, seja no ambito de sua administragdo ou mesmo nas
competéncias legislativas. Atribuir forma e natureza juridica as coisas e
situagdes € dar garantia as partes diretamente envolvidas em ambientes que
exigem tal tratamento de solenidade, procedimentalidade e principalmente,
legalidade.

Na mais, do ponto de vista constitucional da matéria aqui tratada, insta ressaltar
que a Constitui¢do da Republica em seu artigo 29, inciso XIII, dispde sobre a
possibilidade da « iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifesta¢do de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado

Ou seja, € plenamente razoavel que os municipios legislem sobre essa matéria,
pois a Constituigdo assim possibilitou. Ainda, a Lei n® 9.709/1998, - a mesma
que trata sobre o plebiscito e o referendo — em seus dispositivos .13 e 14,
regula na esfera federal esse instrumento de participa¢do popular.

Por fim, ao analisarmos a nossa Lei Organica municipal, verifica-se que o
artigo 43 também aborda o tema, porém, se limitando a repetir o texto
constitucional, sem especificar quais os procedimentos a serem adotados em
ambito municipal. Portanto, ¢ justamente com o desiderato do presente projeto.
Para tanto, contamos com o apoio dos nobres colegas de legislatura.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 05 de maio de 2.021.

NE LUCHETTA
VEREADORA-REDE



Porto Alegre, 7 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16.608/2021.

L O Poder Legislativo de S3o Jodo da Boa Vista solicita aoc IGAM orientagdo técnica
quanto a viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n? 69 de 2021, que Regulamenta as proposi¢oes
legislativas de iniciativa popular no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e dé outras providéncias.

1. Inicialmente, imperioso destacar que a matéria em andlise estd respaldada no
interesse local, disposto no inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal.

No que concerne a apresentagdo da proposi¢do, cujo teor estabelece regramento
para apresentagdo de matéria por iniciativa popular, necessério observar o dispasto no inciso XllI
do art. 29 da CF, que destaca que projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, através de manifestacéo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado, desde que
nao disponha sobre assunto legislativo com cldusula constitucional de reserva de autoria.

Por conseguinte, a Lei Orgéanica do Municipio, em seu inciso Ill do art. 421, garante
a mesma redagdo apresentada pelo diploma constitucional, preservando a simetria entre os
dispositivos.

Neste prisma, verifica-se que a proposi¢do apresentada pelo parlamentar visa, em
suma, estabelecer os procedimentos internos do Poder Legislativo, quanto a recepc¢do e
processamento de demandas que sejam apresentadas, cuja iniciativa seja de municipes. A
referida proposi¢do, em que pese ndo apresentar vicios formais e, sobretudo, estando de acordo
com a CF/88 e a LOM, deve ser inserido no Regimento Interno do Poder Legislativo.

Veja-se, que ao estabelecer regras procedimentais, inclusive que devem ser
observadas no rito do processo legislativo local, por uma melhor técnica legislativa, sugere-se
que o parlamentar observa o disposto no art. 250 e seguintes do R, que assim discorre:

ARTIGO 250:- Qualquer projeto de Resolugdo, modificando o Regimento Interno, depois de
lido em Plendrio, serd encaminhado a Mesa para opinar.

PARAGRAFO 12:- A Mesa tem o prazo de 10 (dez) dias para exarar parecer.

PARAGRAFQ 22:- Dispensam-se desta tramitac3o os projetos oriundos da propria Mesa.
PARAGRAFO 39:- Apds esta medida preliminar, seguird o projeto de Resolugdo a tramitacdo

1 ARTIGO 42:-A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta
[..]

Il - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, por 5% (cinco por cento) dos eleitores do Municipio.
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normal dos demais processos.

ARTIGO 251:- Toda alteragdo regimental dependera de proposta escrita que passara
obrigatoriamente, por duas discussdes, considerando-se aprovada se obtiver o voto da
maioria absoluta da Camara.

Por necessario, salienta-se que eventual proposicdo tendente a alterar o
Regimento Interno para abarcar o tema telado devera ocupar-se, também, em alterar
dispositivos correlatos, como, por exemplo, 0 § 12 do art. 155, o qual prevé que a iniciativa dos
Projetos de Lei serd |- do Vereador; II- da Mesa da Camara; Ill- do Prefeito, ndo contemplando,
portanto, iniciativa popular.

1. Ante o exposto, sugere-se que a proposicao, por se tratar de matéria
procedimental no ambito do Poder Legislativo, seja regrada no ambiente correto, qual seja o
Regimento Interno da Casa, mediante Projeto de Resolugdo, observados os termos dispostos no
proprio Regimento Interno para sua alteracao.

O IGAM permanece a disposicdo.
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