Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

/

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIY O V¥ 070/2021

“Impede a participagdo de pessoas juridicas £ de seus socios,
condenados criminalmente, com decisdo transitada em julgado, nas
licitagdes, contratos, convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres em que a Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista seja parte, e
da outras providéncias”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Ficam impedidas de participar de licitagdes e de celebrar
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres com a Administragdo Publica direta e indireta do
Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, as pessoas juridicas e seus
socios, que forem condenados criminalmente, com decisdo transitada
em julgado, por crimes ambientais, crimes contra a Administragdo
Publica, crimes contra a ordem tributéria, crimes licitatorios, crimes
de "lavagem" ou ocultagdo de bens e valores, associa¢do criminosa,
organizagdo criminosa, ou quaisquer outros crimes relacionados a
malversacdo de recursos publicos.

§° 1- O disposto no caput também se aplica no caso das pessoas
juridicas e seus socios que forem condenados pela pratica de ato de
improbidade administrativa, com decisdo transitada em julgado.

§2°- E de 05 (cinco) anos o prazo de impedimento previsto no caput
deste artigo, a contar da data da publicagdo do transito em julgado da
sentenca.




congéneres com a Administragdo Publica Municipal devera
apresentar certiddo criminal e eleitoral da comarca de sua residéncia
e do local da sede da pessoa juridica, além daquelas certiddes
previstas nas legislagdes correlatas.

Paragrafo tnico. No caso de certiddo positiva de processo nao
transitado em julgado, a certiddo de inteiro teor do respectivo
processo também devera ser apresentada.

Art. 3° A falta de apresentagdo das certiddes mencionadas nesta lei
constitui causa de impedimento para participar do ato para o qual
foram solicitadas, seja ele referente a licitagdo, celebragdo de
contratos, convénios, acordos ou ajustes administrativos.

Art 4° A apresentagio de certiddo falsa além de constituir causa de
impedimento também ¢ causa de descredenciamento do sistema de
cadastramento de fornecedores utilizado pela Administra¢do, pelo
mesmo periodo de impedimento previsto no paragrafo Unico ao
artigo 1°, desta lei.

Art. 5° O agente publico que deixar de observar os preceitos desta lei
se sujeitara a triplice responsabilizagdo, administrativa, civil e
criminal, conforme legislagdo pertinente.

Art 6. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-
se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Propositura desta lei tem o objetivo de eliminar qualquer empresa,
instituicio e entidades que sejam inidoneas, condenadas em
processos criminais, sendo consideradas "corruptas”, a participarem
de processos licitatorios ou celebrar contratos com a Administragao
Ptblica Municipal Direta ou Indireta do Municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista.



A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu Art. 37 os principios
regentes da Administragdo Publica. Entre eles, temos o principio da
moralidade, que traz em si a ideia de honestidade, o que seria
desrespeitado caso uma pessoa juridica ou socio ja condenada por
atos ilicitos graves pudessem contratar com a Administra¢do Publica.

Em relagdo a constitucionalidade desta propositora, o assunto nela
tratado ¢ de interesse local, conforme preconiza o Art. 30, I, da
CF/88 ¢ a iniciativa parlamentar é legitima, pois ndo interfere na
estrutura da Administragdo Publica, criacdo de cargos, empregos ¢
orgdos publicos.

Assim sendo, apresentamos o presente projeto de lei € contamos com
o apoio da Casa para a sua aprovagdo em Plenario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 05 de maio de 2.021.

LINE LUCHETTA
VEREADORA-REDE
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Porto Alegre, 7 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16.609/2021.

I O Poder Legislativo de S3o Jodo da Boa Vista solicita ao IGAM orientagao técnica
quanto a viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n? 70 de 2021, que Impede a participagéo de
pessoaqs juridicas e de seus sécios, condenados criminalmente, com decis@o transitada em julgado,
nas licitagdes, contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres em que a
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta do Municipio de SGo Jodo da Boa Vista seja
parte, e dd outras providéncias.

. Inicialmente, imperioso destacar que a matéria em anélise estd respaldada no
interesse local, disposto no inciso | do art. 30 da Constituigdo Federal.

Noutre giro, observa-se que a matéria versada na proposicao analisada, na medida
em que, na forma do disposto no art. 37, XXl , da CF/88, a contratagdo de obras e servi¢os, bem
como a aquisi¢do de bens pela administragdo publica se darad mediante a realiza¢do de processo
licitatério, estd relacionada as normas gerais de licitagdo, pois impedir a administragdo de com
elas contratar, em ultima andlise, significa impedir as pessoas a que se refere o texto projetado
de participar de processo licitatorio.

Nesse contexto, observada a divisdo de competéncias legislativas estabelecida
pela Constituicdo Federal, verifica-se que compete privativamente a Unido’, na forma do
disposto no art. 22, XXVII, da CF/88, legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacao, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

* ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI, NO AMBITO DO PROCON MUNICIPAL, A CERTIDAO
NEGATIVA DE VIOLACAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR (CNVDC) PARA PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS QUE PARTICIPAM DE
LICITACOES OU QUE PRESTAM SERVICO PARA A PREFEITURA — INICIATIVA PARLAMENTAR — VICIO FORMAL — NORMAS GERAIS DE
LICITACAO E CONTRATACZ\O — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO — ARTIGO 22, XXVII, DA CRFB — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL — A iniciativa parlamentar e a promulgacio da Lei Municipal n2 689/2011, gue "institui no dmbito do Procon Municipal
de Ouro Preto a Certiddo Negativa de Violagdo aos Preites do Consumidor (CNVDC) para pessoas fisicas ou juridicas que participam
de licitacGes ou que prestam servico para a Prefeitura de Ouro Preto", resultaram em ofensa & autonomia, independéncia e a
convivéncia harménica entre os Poderes, por forca de interferéncia por parte do Legislativo local na esfera da autonomia
administrativa e financeira atribuida ao Poder Executivo de Ouro Preto. Sua promulgagdo implicou, assim, subtragao de
competéncia a iniciativa de lei reservada, exclusivamente, ao Chefe do Executivo, inclusive porque também cuidou de impor
cobranca de taxa para expedicdo da "CNVDC". Gutrossim, a edi¢do da Lei Municipal n2 689, de 2011, redundou em ofensa a divisao
de competéncia legislativa dos entes federativos, sobretudo em vista da competéncia privativa da Unido, prevista na norma do
artigo 22, XXVII, da Constituicdo da Republica, para estabelecer normas gerais de licitagdo e contratagdo. Ao inovar, impondo, para
efeito de habilitacdo dos licitantes, a apresentagdo de Certiddo Negativa de Violagao aos Direitos do Consumidor, o Municipio
invadiu esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, o que resulta em violagdo a norma do artigo 170, paragrafo unico, da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais que, disciplinando competéncia suplementar dos municipios, determina a obediéncia a
norma geral respectiva, federal ou estadual. (TIMG - ADIn 1.0000.11.079948-3/000 — O.Esp. — Rel. Armando Freire — Dle
23.08.2013)
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Com efeito, ndo tem competéncia legislativa o Municipio para dispor sobre a
matéria objeto da proposicdo analisada, razdo pela qual o projeto de lei analisado, apresenta-se
contaminado por inconstitucionalidade material, conforme se infere do precedente do TISP
seguir colado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de Pitangueiras. Lei Municipal n®
3.595, de 29.05.2018, que “estabelece critérios anticorrupgao nas licitagdes publicas do
Municipio de Pitangueiras”. Violagdo ao pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel norma local
dispor sobre “normas gerais de licitagdo e contratagdo”, ressaltaOse, ja prevista em
legislagdo federal (Lei n® 8666) e na Constituigdo Estadual (art. 117). Competéncia da Unido
para legislar sobre o tema (art. 22, inciso XXVII, da CF).

fe]

(TJ-SP — ADI: 21660790820188260000 SP 2166079-08.2018.8.26.0000, Relator: Evaristo
dos Santos, Data de Julgamento: 28/11/2018, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
29/11/2018)

Outrossim, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, da mesma forma,
a proposicdo analisada nao encontra sustentagdo constitucional. Isso porque na estrutura
federativa brasileira, imp&e-se a observancia pelos entes federados inferiores (Estados-membros
e Municipios) dos principios e regras gerais de organiza¢do adotados pela Unido, os quais estao
dispostos na Constituicdo Federal.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir, em suas Leis Maiores, o principio da separagdo dos Poderes, estampado no art. 22 da
CF/88, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizacdo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo. Destarte, a eventual
ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No caso concreto, o projeto de lei telado, com origem no Poder Legislativo, de
fato, viola o principio da separagdo dos Poderes, ao pretender o Poder Legislativo dispor acerca
de matéria tipicamente administrativa e organizacional, da competéncia exclusiva do Poder
Executivo Nesse sentido, registre-se que determinar atribuigdes ao Poder Executivo, como se
verifica no art. 12 do texto projetado, é ato da competéncia privativa do Prefeito, ndo sendo
possivel ao Poder Legislativo interferir nesta matéria, sob pena de restar caracterizada a invasao
de competéncia privativa. Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo
ao Executivo, t3o somente a titulo de colaboragdo. As hipdteses de desrespeito a esfera de
competéncia de outro Poder levam a inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a declaracao
de nulidade total como expressdo de unidade técnico-legislativa

Essa é a licdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos formais, tais
como a inobservdncia das disposigdes atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa,
levam, normalmente, a uma declaragdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, nGo se
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vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes vdlidas e invdlidas" (em "Jurisdicdo
Constitucional", Saraiva, 1998, pag. 263).

Em sintese, a proposicdo analisada, por tratar de matéria tipicamente
administrativa, ndo poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicao
exclusiva do Chefe do Executivo dispor acerca da organizagao e funcionamento da administragdo.

. Dito isto, consoante as ponderagdes deduzidas, conclui-se que o Projeto de lei
analisado ndo tém sustentagao constitucional, apresentando-se maculado por vicios de ordem
material e formal, razdo pela qual se conclui por sua inviabilidade juridica.

O IGAM permanece a disposicao.

foi
Felipe Margal
Bacharel em Direito
Assistente de Pesquisa IGAM OAB/RS 31.446
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