Projeto de Lei do Legislativo n® 072/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre a vedagdao de homenagens a pessoas
que tenham sido condenadas por atos de improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica, no ambito do Municipio de S&o
Jodo da Boa Vista e da outras providéncias.

Em relacdo a presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, tanto do ponto de visto formal, relacionado com a iniciativa
legislativa, quanto material, ou seja, relacionado ao conteudo da
propositura, somos de parecer favoravel a sua apreciagao pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 de maio de 2.021.

JOCELI MARIOZI

—

GUSTAVO BELLO
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 072/2021

“Dispde sobre a vedagdo de homenagens a pessoas que tenham sido
condenadas por atos de improbidade administrativa e crimes contra a
Administragdo Publica, no ambito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da
outras providéncias”

A Camara Municipal de Siao Joio da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Fica vedada, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, a concessdo de homenagens a pessoas
que tenham sido condenadas, com transito em julgado, por ato de improbidade
administrativa ou crime contra a Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. A vedagdo que dispde esta lei se estende as pessoas
condenadas por crimes contra a dignidade sexual, tortura, exploragdo do
trabalho escravo ou infantil, violagdo de direitos humanos ou violéncia contra a
mulher.

Art. 2°. O disposto nesta lei, além de outras, veda a concessdo de titulo de
cidaddo benemérito ou qualquer outra honraria ou homenagem, bem como
veda a denominagio de proprios, vias e logradouros publicos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Segundo a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, especificamente no
seu artigo 37, a Administragdo Publica deve reger-se, dentre outros, pelo
principio da moralidade administrativa.



Segundo a doutrina juridica constitucional majoritaria, esse principio
evidencia-se que os atos da Administra¢do Publica devem estar em acordo com
os preceitos éticos, o decoro, a boa-fé, a honestidade, a lealdade e a probidade.

Neste sentido, o agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade
de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do
Desonesto. E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua conduta.
Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto,
o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também o
honesto e o desonesto'.

Neste contexto, percebe-se que a diferenga entre boa-fé subjetiva e objetiva, na
perspectiva em que a subjetiva trabalha a ideia de investiga¢do sobre a real
intencdo e a vontade do agente administrativo, principalmente no que concerne
ao conhecimento ou desconhecimento sobre, parafraseando o doutrinador
supra: o ético e o antiético.

Como fito de proteger a moralidade administrativa no ambito do municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista, é que se propde o presente projeto de lei. A intengdo
desta Vereadora é ndo deixar e sociedade Sanjoanense ao sabor de ume medida
que se caracterize como um escarnio ao municipe desta cidade.

Tem-se que ¢ imoral homenagear, em sede da Administra¢do Publica do nosso
municipio, pessoas condenadas por atos de improbidade e corrup¢do, motivo
pelo qual justificamos a presente propositura, requerendo o massivo apoio dos
meus pares para positivar a ética nos atos da Administragdo Publica, no que
concerne o objeto desta propositura.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 67/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justica ¢ Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 72/2.021 que “dispde sobre a veda¢do de homenagens a pessoas que
tenham sido condenadas por atos de improbidade administrativa e crimes contra a
Administragao Publica, no ambito do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista e da outras

providéncias.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 72/2021. VEDACAO DE
HOMENAGENS A PESSOAS CONDENADAS POR
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA E  CRIMES
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS
DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF. PRECEDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA40 PAULO.
POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissédo de Justiga
e Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 72/2.021
que “dispde sobre a vedagdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por
atos de improbidade administrativa e crimes contra a Administragdo Publica, no ambito

do Municipio de Sdo Joao da Boa Vista e da outras providéncias.”

Outrossim, questiona s¢ a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto ¢m seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Ap0s criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S&o Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacao

A Constitui¢io Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais ¢ abstratas de observancia obrigatdria a todos, sob pena da aplicacao
de sang¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos ¢ indicagoes.

Nio de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 ¢ seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
al¢ada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsio do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa ¢ reparticdo de competéncias entre Poder Executivo ¢

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacdo de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolirio o principio da separacio
dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio
do_Estado. definindo dérgaos. estabelecendo competéncias e marcando relacoes

reciprocas entre esses mesmos orgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes ¢ se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.
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MARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagao do art. 30, I, da Constitui¢ao Federal, justamente por dispor sobre a
veda¢do de homenagens por pessoas condenadas por improbidade administrativa e crimes

contra a administragdo publica da municipalidade.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalag¢do
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Ndo ocorréncia._Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da_atribuicio de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4 Regel cussdo geral reconhecida

Recurso _extraordingrio _provido.” (ARE 878911 RG
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09,/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG

10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispoe sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagdo ¢ extingdo de cargos da Prefeitura Municipal ¢
nem mesmo impde obrigacdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizac¢ao administrativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a competéncia da Camara

Municipal criar critérios de homenagem no municipio, sendo vejamos:

“VOTO DO RELATOR EMENTA — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUC 1()NA[1[)ADI~ — Inciso XV do art. 32 da

1% XV, da Lei n. 2.336, de 12 de fevereiro de 2019, do

mesno_Municipio) — Atribuicdo a Camara Municipal

dar__denominacdo a_proprios, vias e logradouros
pliblicos, _a_pessoas que merecam e justifiguem a
homenagem, excetuando-se pessoas vivas — Inexisténcia

de_ofensa_ao_principio _da_separacdo dos poderes —

Recente _posicionamento _deste C. Orgio_Especial, em
decorréncia do Tema 971 do STF (RE n. 878/911), no
sentido de que se_cuida de competéncia concorrente e,
portanto, ndo se hd falar em ato privativo do Chefe do
Poder Executivo — Lei impugnada que, ademais, ndo
dispoe sobre a estrutura da Administracdo Municipal ou
de_atribuicoées dos respectivos orgiaos — Precedentes -
Acdo _julgada _improcedente.” (TJSP;, Direta de
Inconstitucionalidade 2042865-43.2019.8.26.0000;
Relator (a): Salles Rossi; Orgdao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 21/08/2019; Data de Registro: 23/08/2019)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de L.¢i do Legislative n.” 72/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Joao da Boa Vista, 14 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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