Céamara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 073/2021 — De autoria da Vereadora Aline
Luchetta — Dispde sobre a isengdo na taxa de inscri¢do de concurso publico
municipal para voluntdrios que servirem a justica eleitoral e da outras
providéncias

Analisando o referido documento, pensamos por bem apresentar a seguinte
Emenda Modificativa e Aditiva:

Art. 1°- Fica alterada a Ementa do Projeto de Lei, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Dispoe sobre a iseng¢do na taxa de inscrigdo de concurso publico municipal
para voluntdrios que servirem a justica eleitoral, mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar e da outras providéncias.

Art. 2°- Fica alterado o Art. 1°, caput, da presente propositura, que passara a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxa de inscri¢do nos concursos de
dambito municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, o eleitor voluntdrio convocado
para servir a Justica Eleitoral no periodo eleitoral e as mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar.

Art. 3°- Fica incluido o Paragrafo Gnico ao Art. 4° & pres
a seguinte redagdo:

€ propositura, com

Art. 4°..




Paragrafo nico- A mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar deverd
comprovar esta condigdo através de copia do boletim de ocorréncia, do
inquérito policial, sentenga criminal ou outro meio de prova equivalente que
comprove a violéncia sofrida.

Em relagdo a presente propositura, por ser legal, constitucional e regimental,
tanto do ponto de visto formal, relacionado com a iniciativa legislativa, quanto

material, ou seja, relacionado ao conteudo da propositura, somos de parecer
favoravel a sua apreciagdo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Dur

\ Nicolau, 18 de maio de 2.021.
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GUSTAVO BELLONI



Camara Municipal
éomssl‘\o DE FINANCAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n® 073/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispbe sobre a isengdo na taxa de inscricdo de
concurso publico municipal para voluntarios que servirem a justica
eleitoral e da outras providéncias

Em atencgéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacéao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 19 de maio de 2.021.
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 073/2021

“Dispde sobre a isen¢do na taxa de inscri¢do de concurso publico municipal
para voluntdrios que servirem a justiga eleitoral e d4 outras providéncias”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Fica isento do pagamento de taxa de inscrigdo nos concursos de ambito
do Municipio de S@o Jodo da Boa Vista, o eleitor voluntario convocado para
servir a Justica Eleitoral no periodo eleitoral.

L]

Paragrafo Unico- A isencdo da taxa é valida para todos os concursos da
administragdo direta ou indireta municipal.

Art. 2°- Considera-se como eleitor voluntario convocado e nomeado aquele que
presta servi¢o a Justi¢a Eleitoral como componente de mesa receptora de voto
ou de justificativa, na condi¢do de presidente da mesa, primeiro ou segundo
mesario ou secretario, membro escrutinador na Junta Eleitoral, supervisor de
local de votacdo, e os designados para auxiliar os seus trabalhos, inclusive
aqueles destinados a preparacdo da montagem e votagao.

Art. 3°- Para ter o direito previsto a isengdo o eleitor convocado tera que
comprovar o servigo prestado a Justiga Eleitoral por, no minimo, nas duas
elei¢des anteriores ao concurso, em pelo menos um turno de votagao.

Art. 4°- A comprovagdo de servigos prestados sera através da apresentacdo de
declaragdo ou diploma expedido pela Justica Eleitoral, contendo nome
completo do voluntario e nimero de documento oficial de identificacdo, a
funcdo desempenhada, o turno e data da eleig@o, cujo copia autenticada devera
ser entregue para a comissao do concurso.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA:-.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo conceder a isengdo na taxa de
inscri¢@o dos concursos publicas do ambito municipal, para as pessoas que
voluntariamente se dedicam a trabalhar para a Justi¢a Eleitoral nas eleigdes.

Conceder a isencdo as pessoas que dedicam tempo ao trabalho eleitoral, além
de trazer um beneficio financeiro quando da inscrigdo em concurso publico
municipal, também reforga o exercicio da cidadania e o respeito ao proximo.

Além do mais, € importante ressaltar que as pessoas que trabalham nas elei¢des
ndo comparecem nos colégios eleitorais apenas aos domingos, mas durante
todo o final de semana da elei¢do, participando de reunides e instrug¢des, além
de outros dias da semana quando convocados.

Por esse motivo, peco aos nobres pares o voto para aprovagdo do presente
projeto de lei.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 06 de maio de 2.021.

INE LUCHETTA
VEREADORA-REDE



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 68/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justiga e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 73/2.021 que “dispde sobre a isen¢do na taxa de inscri¢do de concurso
piblico municipal para voluntarios que servirem a justica eleitoral e da outras

providéncias.”

“"CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 73/2021. ISENCAO NA TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO PARA
AQUELES QUE SERVIREM A JUSTICA ELEITORAL.
COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS
DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF. PRECEDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissio de Justica
¢ Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 73/2.021
que “dispde sobre a isengdo na taxa de inscri¢do de concurso publico municipal para

voluntarios que servirem a justiga eleitoral e da outras providéncias.”

Outrossim, questiona se a referida propositura é constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Ap0s criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S&o Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacio

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formag@o da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais ¢ abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagao
de sangdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagoes.

Nio de outra forma a Constituigdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa ¢ reparticdo de competéncias entre Poder Executivo ¢

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

3

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacdo de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separacio
dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado, definindo érgaos. estabelecendo competéncias e marcando_relacdes

reciprocas entre esses mesmos orgiaos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar. Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 -- 200 — Sao Joao da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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MARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constitui¢ao Federal, justamente por dispor sobre a

isengao de pagamento de taxa de inscrigao em concurso publico da municipalidade.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa é do Chefe do Poder Executivo, nio

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competencia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia,_Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia _desta _Corte. 5.
Recurso extraordindgrio _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagao e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impoe obrigacoes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizac¢do administrativa.

Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a isengdo do pagamento de

inscrigao em concurso publico municipal, senao vejamos:

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°9.329, DE 03 DE
MAIQ DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE, QUE TRATA DE ISENCAO/REDUCAQO
DA _"TAXA" DE _INSCRICAQ EM_CONCURSO DE
CARGOS ___PUBLICOS ___ MUNICIPAIS ___PARA
ESTUDANTES E DESEMPREGADOS s
INOCORRENCIA _DE VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES - INICIATIVA CONCORRENTE
PARA LEGISLAR SOBRE A QUESTAOQ — VALOR
PAGO PELO CANDIDATO QUE NAO PODE SER
CONSIDERADO TAXA (EM_SENTIDO TECNICO-
TRIBUTARIO) OU PRECO PUBLICO, INSERINDO-
SE NO CONCEITQ DE "QUTROS INGRESSOS" DO
ART. 159 DA CE — INEXISTENCIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO _CHEFE DO EXECUTIVO PARA
TRATAR _DESTA _ESPECIE _DE _RECEITA
APLICANDQ-SE 4 REGRA GERAL DA INICIATIV A
CONCORRENTE __— _ NORMAS __QUANTO A
INSCRICAO _EM__CONCURSO __PUBLICO _OQUE,
ADEMAIS, NAO PODEM _SER CONSIDERADAS
COMO _DISCIPLINA DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO A FASE
ANTERIOR _AO _PROVIMENTO DO CARGO —
DISCRIMEN _QUE, QUTROSSIM, MOSTRA-SE
RAZOAVEL E _PONDERADO NA BUSCA DA
ISONOMIA, AQ _GARANTIR IGUALDADE DE
CONDICOES ENTRE 0SS __CANDIDATOS A0S
CARGOS PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE
SUA SITUACAOQ ECONOMICA - AUSENCIA, POR
FIM, DE VIOLACAO AO ART. 25 DA CE EM RAZ40
DA __PREVISAO _GENERICA __DE___DOTACAO
ORCAMENTARIA _PROPRIA _PARA _COBRIR _AS
DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAQ DA
LEI, CONFORME ENTENDIMENTOQ PACIFICADO
DO C. STF E DESTE E. ORGAO ESPECIAL - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2083683-08.2017.8.26.0000;
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgao Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdao Paulo - N/A; Data do
Juigamenio: 28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018)

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n’ 5.978/15 do Municipio de Jacarei — Legislacio que
isenta_doadores de sangue do pagamento de taxa de
inscri¢io_em_concurso publico municipal — 1. VICIO
FORMAL — Hipétese que ndo se enquadra no artigo 24,
§ 2% 4. da Constituicdo Estadual — Auséncia_de vicio
formal de iniciativa, por se tratar de momento anterior a
existéncia de relacdo juridica_funcional — II. VICIO
MATERIAL — Cobranca que ndo pode ser considerada
taxa nem prec¢o publico — Enquadramento no conceito de
"outros _ingressos", do artigo 159 da Constituicao
Estadual — Inexisténcia de_disciplina constitucional a

respeito _da _regulamentacdo _ dessas _ receitas _—

[ulgada improcedente. (TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2002314-26.2016.5.26.0000:
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo
Eispecial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A, Data do
Juilgamento: 18/05/2016, Data de Registro: 31/05/2016)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar

configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas ¢

¢ viabilidade juridica do Projeto

onsideracdes tecidas, opine pela constitucionalidade
de Lei do Legislativo n.” 73/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Munici

Supremo Tribunal Federal ¢ art. 45

pal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

da L¢i Organica Municipal,

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CAMARA MUNICiPAL DF SAQ JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAC PAULO

Sdo Joao da Boa Vista, 14 de maio de 2 021

Puauiv Moisés H. Dius Rasa
Procurador da Camare Municipal de Sio Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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