= Camara Municipal

N A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 078/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre a cassag@o do alvara de funcionamento de
empresas e postos estabelecidos no Municipio que revenderem combustiveis
adulterados, e da outras providéncias.

Em atencdo ao referido documento e atendendo a orientagdo técnica e
juridica do IGAM, apresentamos a seguinte emenda supressiva ao Projeto de
Lei:

Art. 1°- Ficam suprimidos o Paragrafo unico do Art. 2° e o Art. 3° da presente
propositura.

Feita a Emenda a presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciacdo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval

icolau, 24 de julho de 2.021.

APROVADO EM VOFACKY UNIC
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Camara Municipal

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 078/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre a cassagdo do alvara de funcionamento
de empresas e postos estabelecidos no Municipio que revenderem
combustiveis adulterados, e da outras providéncias

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau julho de 2.021.




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

“Dispde sobre a cassacdo do alvara de funcionamento de empresas e postos
estabelecidos no Municipio que revenderem combustiveis adulterados, e da
outras providéncias”

A Camara Municipal de Sao Joiao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo vigente, sera cassado
o Alvara de Funcionamento das empresas e postos instalados no Municipio que
comprovadamente revenderem combustiveis adulterados.

Art. 2° - Para efeitos dessa Lei considera-se adulterado o combustivel que sofra
alterag¢do quanto ao padrdo de qualidade, evidenciada em laudo pericial emitido
pela Agéncia Nacional de Petroleo-ANP ou entidade por esta credenciada ou
com ela conveniada para esse fim.

Paragrafo tnico - Os responsaveis pelo estabelecimento que tiver o seu Alvara
de Funcionamento cassado ficam proibidos, pelo periodo de cinco anos, de
obter novo alvara para o mesmo ramo de atividade.

Art. 3° - A cassagdo do alvara de funcionamento sera precedida de Processo
Administrativo, assegurada ao infrator o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo tnico - Apos a cassagdo do Alvara de Funcionamento serdo
encaminhadas copias do processo administrativo e dos respectivos documentos

que o compdem ao Ministério Publico Estadual para as providéncias cabiveis.

Art. 4° - As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta de
verba or¢amentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 6° - Esta Lei entra em vi :
disposicdes e i



JUSTIFICATIVA

A adulteragdo de combustivel ¢ urna pratica altamente prejudicial ao
consumidor, seja pelos danos que causa ao motor do veiculo e a saude, em
consequéncia do aumento da emissdo de poluentes, ou mesmo pelo aumento do
consumo, sem falar na sonegagdo de impostos. Embora bastante combatida, a
adulterag¢do de combustiveis ¢ urna pratica anticompetitiva frequente em todo o
pais.

O denominado "batismo, ¢ uma operacdo ilegal, danosa ao consumidor, que
consiste na mistura de outras substancias como nafta, solvente, agua, alcool,
etc. aos combustiveis.

A par dos avangos no combate a essa pratica comercial fraudulenta, porém,
ainda sdo frequentes as dendncias noticiando casos de suspeitas quanto ha
alguns postos que se utilizam desse artificio como meio para aumentarem 0s
seus lucros, em flagrante desrespeito ao consumidor.

A mudancga dessa realidade exige medidas duras pare coibir a pratica, entre elas
a cassacdo do Alvara de Funcionamento dos estabelecimentos que
comprovadamente revenderem combustiveis adulterados.

Nesse sentido a propositura apresentada, para a qual conto com os nobres pares
para aprovagao.

Plenario Dr. Durval Nicefau,\10 de maio de 2.021.
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Porto Alegre, 21 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n° 17.692/2021.

L A Camara Municipal de S3o Jo3o da Boa Vista solicita anélise do Projeto de Lei
n 078, de 2021, de autoria parlamentar, que tem por ementa: “Dispde sobre a cassagdo do
alvara de funcionamento de empresas e postos estabelecidos no Municipio que revenderem
combustiveis adulterados, e da outras providéncias.”.

Il. Inicialmente, é importante trazer a baila, que o contelido do Projeto de Lei n®
78, de 2021, se assemelha ao disposto na Orientagdo Técnica do IGAM n? 16.584, de 08 de
julho de 2021, que analisou o PL n? 066/2021.

Nesse sentido, o objeto da proposi¢do encontra-se inserido nas competéncias
constitucionais conferidas aos Municipios, no que se refere a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

Considerando que a proposicdo versa sobre a cassagdo de alvara de
funcionamento de empresas e postos estabelecidos no Municipio que revenderem
combustiveis adulterados, é necessario sinalizarmos o que segue.

Da leitura do pardgrafo unico do art. 22 e do art. 32 do Projeto de Lei, em
comento, este relaciona diretamente na organizagdo e funcionamento da administragao
publica, na medida em que assenta sobre medidas como autuacdes, prazos para instauracdo
de processos administrativos, que culminarfo na cassacdo do alvard de funcionamento de
estabelecimentos, no caso, os que revenderem combustiveis adulterados, atos estes que
competem ao Poder Executivo.

Veja que, a partir da execugdo das referidas agdes, descritas no bojo da
proposi¢do, como instauracdo de Processo Administrativo e a cassagdo do respectivo Alvara
de Funcionamento, com imposi¢cdo de prazos (cinco anos), delineia-se na competéncia
privativa do Prefeito.

1 Art. 30 Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Coroldrio disso, é o disposto na Lei Organica Municipal, em consonancia com
o art. 61 da Constituicdo Federal, assim dispde:

Art. 45.S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta ou autdrquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Ill_ - criacdo, estruturacdo e atribuicBes de Secretaria ou Departamento
equivalente e érgdos da Administracdo Publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico: N3o serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvada a matéria
orcamentaria.

(Grifo nosso).

Em que pese o mérito da proposi¢do no ambito do Legislativo Municipal,
esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para dispor
sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado da independéncia e
harmonia entre os Poderes:

- Constituicdo Federal:

Art. 2°. S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

- Constituicdo do Estado do Estado de Sdo Paulo:

Art. 52. S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

§12 - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des.

Lei Orgénica do Municipio de S3o Jodo da Boa Vista:

Art.22. O Governo Municipal é exercido pela Camara de Vereadores e pelo Prefeito.
Paragrafo Unico: O Legislativo e o Executivo sdo poderes do Municipio,
independentes e harmoénicos entre si.

(Grifou-se)

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos
assuntos internos de um Poder pelo outro.
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Em caso andlogo, tém-se que o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2218927-
69.2018.8.26.0000, a qual reconheceu, em parte, a constitucionalidade da Lei n? 5.363 de
2018 do Municipio de Mau3, veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.363, de 27.08.18, do
Municipio de Maud, a qual "dispGe sobre a cassagdo do alvara de
funcionamento de postos de combustiveis estabelecidos no municipio que
adulterarem, comercializarem, estocarem, transportarem ou oferecerem
aos consumidores combustiveis adulterados e da outras providéncias". (...).
Legitimo exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de Maua. Vicio
de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagao
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Lei de iniciativa parlamentar, nos §§ 12 e
22 de seu art. 29, disciplinou o prazo de duragdo do processo administrativo
para averiguar possiveis irregularidades (90 dias) e a sancdo a ser imposta
aos responsdveis pelo estabelecimento infrator (proibicdo, por trés anos, de
obtencdo de novo alvard para qualquer ramo de atividade). Descabimento.
Ingeréncia em matéria administrativa. Desrespeito ao _ principio
constitucional da 'reserva de administracdo' e separacdo dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 47, inciso XIV e 144 da
Constituicgo Estadual). Inconstitucionalidade dos §§ 12 e 22 do art. 22 da Lei
Municipal n® 5.363/18. Acdo procedente, em parte. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2218927-69.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro: 07/03/2019).
(Grifou-se).

E importante salientar que este julgado é posterior ao posicionamento
consolidado pelo STF no Tema n2 9172

Entdo, a constitucionalidade parcial do julgado trazido da Corte de SP, deu-se
em razdo de que a norma paulista traz dispositivos que disciplinaram prazo de duracao do
processo administrativo para verificacdo de possiveis irregularidades e a sancdo por
determinado tempo, o que é da alcada do Prefeito legislar, ou seja, abarca sobre ingeréncia
em matéria administrativa, desrespeitando ao principio constitucional da 'reserva de

2Disponivel:http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussac/verAndamentoProcesso.asprincidente=4744414&num

eroProcesso=878911&classeProcesso=ARE&numeroTema=917> Acesso em 20 de jul. de 2021.
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administracdo’ e separagdo dos poderes, bem como, afronta aos preceitos constitucionais
(arts. 52; 47, inciso XIV e 144 da Constituigdo Estadual do SP).

No caso concreto, é exatamente o que o conteddo do paragrafo Unico do
art.22 e art. 32 do PL, foram julgados como inconstitucionais pelo TISP, na ADI transcrita.

Cabe mencionar que esse posicionamento do TJSP se da de acordo com as
liges de Hely Lopes Meirelles?, pois este, explica que desde que os parlamentares editem
normas de carater geral e meramente abstratas para que em seguida o Poder Executivo as
ponha em desempenho, através de atos especificos e concretos de administracdo, -
competente o vereador para legislar, entdo. Veja-se as licdes do referido doutrinador:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto €, a de
regular a administracio do Municipio e a condutados municipes n que afeta
os interesses locais. A CAmara n3o administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servicos publicos;
dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. N3o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administra¢do”.

A posicdo da Corte de SP quanto a isso também se revela no trecho extraido
do acérddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2132191-48.2018.8.26.0000, também
do Tribunal de Justica de SP, cuja relatoria deu-se pelo Des. Marcio Bartoli, julgada em
27/03/2019:

)

“A execucdo dessa tarefa tipica da administragdo deve se dar de acordo com
lei gerais e abstratas que tracem os contornos da gestao.

Desse modo, ndo se trata de usurpacdo, pela Casa Legislativa, das
atribui¢des do Prefeito Municipal de administrar o municipio no que toca ao
gerenciamento das vias e da seguranga vidria. A atividade gerencial deve se
pautar pelos preceitos legais pertinentes, como aqueles previstos na lei

3 (Direito Municipal Brasileiro, 132 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 585.
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guestionada na presente agdo.

Relevante ressaltar que essa fungdo constitucional administrativa tipica do
Poder Executivo - e a ele reservada - ndo impede que a Camara Municipal,
no exercicio de sua funcdo, igualmente tipica, de legislar, tutele o interesse
coletivo da comunidade local, simplesmente estabelecendo condicGes
minimas a serem observadas para o gozo e exercicio dos servigos ali
previstos, sem que isso represente qualquer ingeréncia nas atribuicbes de
gestdo, funcionamento, planejamento, organizagdo e dire¢do do outro
Poder.

7. Como se vé, ndo ha qualquer inconstitucionalidade sob o prisma dos
fundamentos suscitados pelo Prefeito teodorense.

Em resumo, diante da jurisprudéncia dominante do TJSP, o qual, assinala a
competéncia do Poder Legislativo para legislar no sentido presentemente comentado, desde
que o texto projetado ndo interfira em matéria privativa do Poder Executivo, bem como, 0s
parlamentares editem apenas as normas de cardter geral e meramente abstratas para que
em seguida o Poder Executivo as ponha em desempenho, ndo se visualiza obices para sua
tramitacao.

0 IGAM, para fins de se evitar possiveis alega¢des de inconstitucionalidade na
sua propositura, recomenda que o vereador-autor do Projeto de Lei, retire o pardgrafo unico
do art. 22 e art.32, nos termos do Regimento Interno da Casa.

1. Diante do exposto, a viabilidade juridica do Projeto de Lei n? 078, de 2021,
estd condicionada a retirada pelo Vereador-autor da proposigdo, o pardgrafo unico do art.
22 e art. 32, para sanar o vicio de inconstitucionalidade dos aludidos dispositivos nos termos
da ADI/TJSP n? 2218927-69.2018.8.26.0000.

Ademais, a jurisprudéncia da corte paulista (TJSP) é dominante e assinala a
competéncia do Poder Legislativo para legislar no sentido presentemente comentado, desde
que o texto projetado ndo interfira em matéria privativa do Poder Executivo, e destaca sobre
esta possibilidade de os parlamentares editarem as normas de carater geral e meramente
abstratas, para que em seguida o Poder Executivo as ponha em desempenho.

O IGAM permanece a disposigao.

i,j RN {Jn dess
BRUNNO BOSSLE Diego Frohlich Benites
OAB/RS N2 92.802 Assistente Juridico do IGAM
Consultor juridico do IGAM
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