Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 082/2021- De autoria da Vereadora
Aline Luchetta - Concede isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), sobre imével integrante do patriménio de pessoas com
deficiéncia, fisica ou mental, elencadas nesta Lei, ou que tenham
dependentes nesta condigdo e da outras providéncias.

Em relacdo a presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciagcdo pelo
Plenario da Casa.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de julho de 2.021.
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Camara Municipal

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 082/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Concede isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), sobre imével integrante do patriménio de pessoas com
deficiéncia, fisica ou mental, elencadas nesta Lei, ou que tenham
dependentes nesta condicdo e da outras providéncias.

Em atencédo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 05 de agosto de 2.021.
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~ COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei do Legislativo n°® 082/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Concede isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), sobre imével integrante do patriménio de pessoas com
deficiéncia, fisica ou mental, elencadas nesta Lei, ou que tenham
dependentes nesta condigdo e da outras providéncias.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 05 de agosto de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

“Concede isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre
imovel integrante do patrimonio de pessoas com deficiéncia, fisica ou mental,
elencadas nesta Lei, ou que tenham dependentes nesta condigio e da outras
providéncias”

A Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) o imovel que seja de residéncia ou propriedade do contribuinte,
conjuges, companheiros (as) e/ou filhos dos mesmos que
comprovadamente sejam pessoas com deficiéncia fisica ou mental.

§ 1° Para fins de isen¢do de que trata o caput, considera-se pessoa com
deficiéncia, aquelas que apresentem necessidades proprias e diferentes, de
natureza fisica, sensorial ou intelectual, que requerem atencéo especifica em
virtude de sua condi¢@o de deficiéncia, em decorréncia de fatores inatos ou
adquiridos, de carater permanente, que acarretam dificuldades em sua
interagdo com o meio fisico e social.

§' 2° Para fins do disposto neste artigo equipara-se ao proprietario e ¢
considerado contribuinte, o usufrutuario vitalicio.

Art. 2° A isengdo de que trata o Art. 1° desta Lei sera concedida somente
para um Unico imoével, do qual a pessoa com deficiéncia seja
proprietaria/dependente ou responsavel pelo recolhimento dos tributos
municipais e que seja utilizado como sua residéncia e de sua familia,
independentemente do tamanho do referido imével.

Paragrafo Unico. A referida isengdo devera ser requerida até o altimo dia
util do més de’dezembro, a ser concedida para o exercicio financeiro
subsequente.

Art. 3° Para ter direitp/& is€ne3 ue trata essa Lei, o interessado devera
g&€guintes documer (0s:



[-documento habil comprobatério de que, sendo pessoa com deficiéncia
fisica ou mental, é o proprietario do imével no qual reside com sua familia,
ou dependente direto, sendo estes conjuges, companheiros (as) e/ou filhos:

II- quando o imével for alugado, contrato de locacdo no qual conste o
requerente como principal locatario, ou, da mesma forma, os
dependentes diretos do locatario, elencados no inciso anterior;

[1I-documento de identificagdo do requerente (Cédula de registro de
Identidade) RG e/ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e,
quando o dependente do proprietario ou locatario interessado for pessoa com
deficiéncia, juntar documento habil a fim de se comprovar o vinculo de
dependéncia (copia de certiddo de nascimento/casamento);

IV-Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

V -pericia ou atestado fornecido por médico;

§1°-E valida para esta comprovagdo a pericia realizada por
profissional do INSS;

§2°- No caso de deficiéncia mental, o atestado deve descrever qual € o
transtorno, devendo este, necessariamente alterar significativamente o
discernimento, capacidade e/ou interagdo do individuo;

§3°-O laudo, atestado ou pericia deve identificar o profissional
especialista, contendo o nome e o numero do registro do médico no
Conselho Regional de Medicina (CRM);

§4°-Em se tratando de deficiéncia fisica, podera o proprio profissional
do respectivo departamento responséavel redigir certidio atestando a
limitagdo, desde que esta seja evidente e inequivoca;



Art. 4° A isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nao
desobriga o contribuinte do pagamento das taxas e do cumprimento
das obrigagdes acessorias porventura existentes.

Art. 5° Os beneficios de que trata a presente Lei, quando concedidos,
serdo validos por 01 (um) ano, apés o que deverd ser novamente
requerido, nas mesmas condigdes ja especificadas, para um novo
periodo de 1 (um) ano e cessara quando deixar de ser pleiteado.

Art. 6° As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrio a
conta das verbas proprias do Orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Primeiramente, hd que se destacar que a presente Lei é baseada
primordialmente em trés pilares e principios elencados
constitucionalmente, sendo eles os Principios da Dignidade da Pessoa
Humana, o da Igualdade e o da Protecdo Social, com a finalidade
maior.de proteger e privilegiar de maneira institucionalizada, aqueles
que por algum infortunio, sdo desiguais em virtude de serem
portadores de alguma necessidade especial.

Os gastos que pessoas com deficiéncia possuem com adaptacdes em
casa, carros, equipamentos e/ou medicamentos tendem a serem
maiores que de pessoas ndo portadoras de nenhuma necessidade
especial, o que por certo, da azo a essa proposta legislativa.



Tendo em vista que todas as Pessoas Juridicas de Direito Publico
Interno, através de seus governos, sendo elas municipios, estados ou
Unido, estdo editando leis nesse sentido. Exemplo disso sdo as
isengdes de IPI, ICMS, IOF e IPVA na compra de automoveis.

Ficou cada vez mais evidente na sociedade hodierna, a real
necessidade de inclusdo de todos, independentemente de género,
condig¢do social, ou mesmo na deficiéncia. Para tanto, ¢ imperioso
oportunizar que essas pessoas fiquem em par de igualdades com as
demais, através de, politicas publicas, como esta, que prestigiem
algum beneficio, para que isso se efetive na pratica.

Considerando, que portadores de necessidades especiais sempre irdo
ter maiores limitagdes em relacdo aos demais individuos. Assim, este
projeto de lei, advém para que os municipes desta cidade tenham as
condi¢gdes minimas de uma vida com dignidade, uma vez que ja
possuem sua dignidade diminuida em virtude da vulnerabilidade
gerada pela necessidade que detém.

A isenc¢do é uma medida eficaz que pode contribuir ao menos
minimamente com o contribuinte que poupa recursos, permitindo um
tratamento melhor, a compra de remédios, ou mesmo ajudando na
superagdo dos obstaculos impostos pelas limitagdes.

A isen¢do do IPTU concedida pelo presente instrumento legal é de
fato simples, mas extremamente fundamental aos portadores de
necessidades especiais permanentes, tendo em vista, para piorar ainda
mais a situagdo, que grande parte dessas pessoas € da parcela mais
carente da populagio.

Infelizmente isso € fato notério, e ocorre por diversos motivos, dentre
eles a falta de um acompanhamento adequado de pré-natal durante a
gestacao, consumo, de drogas no periodo de gravidez, acidentes de
trabalho, acidentes domésticos, entre outros que contribuem para a
maior incidéncia na camada menos abastada da sociedade.



O modesto auxilio que este projeto de lei tenta trazer aos portadores
de deficiéncia e/ou necessidades especiais, € apenas uma gota no
oceano, frente ao que estas pessoas atravessam para enfrentar imenso
desafio que a vida lhes impde. Na verdade, trata-se de critério de
justi¢a social, pois a isen¢do de Impostos tem reflexos sociais.

Inclusive, houve a preocupa¢do em incluir a figura do companheiro ou
companheira, em caso de unido estavel, como dependente, uma vez
que este ¢ um instituto legalmente reconhecido. Da mesma forma que
houve grande ateng¢do ao conceito de portador de necessidades
especiais, a fim de fecha-lo de maneira que evite fraudes ao sistema.

Depois de ver que a grande deficiéncia ¢ a inércia do poder publico
frente as necessidades de seus cidaddos mais vulneraveis, foi que
surgiu a obrigagdo e conveniéncia de se investir em politicas publicas
que efetivamente facam a diferenca na vida de quem precisa, de modo
a oportunizar os ideais de uma sociedade justa, livre, fraterna é
solidaria, fundados nos mais sinceros alicerces do Estado Democratico
de Direito.

Portanto, diante de todo o exposto requer-se o apoio dos nobres
colegas desta Egrégia Casa Legislativa, para a aprovacdo do referido
projeto.

Plenario Dr. Durval Nic de maio de 2.021.




Porto Alegre, 07 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16.628/2021.

i A Camara Municipal de S3o Jo3o da Boa Vista solicita orientacdo técnica do
IGAM acerca do Projeto de Lei n® 082, de 2021, de autoria parlamentar, que tem como
ementa: “Concede isencio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre imével
integrante do patriménio de pessoas com deficiéncia, fisica ou mental, elencadas nesta Lei,
ou que tenham dependentes nesta condicdo e da outras providéncias.”.

L. De plano, segundo o sistema de reparticdo de competéncias da Constituicdo
brasileira (CF, art. 22 ¢/c arts. 22 a 24 e art. 30) existem algumas matérias que possuem
indicagdo de autoria, sendo qQue, nesse caso, somente quem € autorizado pode propor os
respectivos projetos de lei podera dar inicio ao processo legislativo.

As matérias que sdo indicadas como privativas do chefe do Poder Executivo,
por exemplo, constam no § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, contudo, a possibilidade
de legislar sobre matéria tributdria, por mio parlamentar, j& estd consolidada na
jurisprudéncia patria, inclusive o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo - TISP, decidiu
sobre a auséncia de vicio formal em matéria tributaria por iniciativa parlamentar, sendo esta
competéncia comum ou concorrente entre o Poder Legislativo e Executivo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 9.102/2016,
do Municipio de Presidente Prudente, que “dispde sobre a isencdo de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” - Alegacio de ofensa ao
principio da separacio de poderes - Inocorréncia - Pacifico o entendimento
do C. STF no sentido de que a norma de isencdo de Imposto Territorial
Urbano (IPTU) tem natureza tributiria, e ndo orcamentéria, sendo a
iniciativa_de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo - Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas
rerrogativas do Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo
sobre isencdo de pagamento de IPTU, tenha reflexo orcamentsrio -

Fone: (51) 3211-1527 - Site: Www.igam.com.br



Dificuldades anunciadas pelo proponente para o cumprimento da lei n3o
Justificam a declaracio de inconstitucionalidade - Dificuldades de ordem
material ou gerencial para a consideracdo de cada um dos casos de pedidos
de isen¢do, para verificar se preenchidos os requisitos da lei e assim
concretizar a isencio estabelecida, constituem consequéncia natural do
processo de isencdo, que se concretiza com o reconhecimento
administrativo de preencher o interessado os requisitos previstos na lei, o
que € inevitdvel - Auséncia de inconstitucionalidade. Acdo julgada
improcedente.” (TISP - AD| no 2207308-16.2016‘8.26.0000, Rel. Des. Jodo
Carlos Saletti, j. 28/06/2017).

(Grifo nosso)

Este mesmo entendimento, est3 consolidado nos profusos precedentes do
Supremo Tribunal Federal - STF:

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redacdo do art, 1° da L. est, 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuigdo destinada ao custeio de plano de satde dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da acdo direta nio
esta condicionada 3 inviabilidade do controle difuso. 2. A norma
impugnada é dotada de generalidade, abstracio e impessoalidade, bem

como ¢é independente do restante da lei. ll. Processo legislativo: matéria

tributdria: inexisténcia de reserva_de iniciativa do Executivo sendo
impertinente a invocacio do art. 61, § 12, |I, b, da Constituicdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais. V. Seguridade social:
fnorma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de
Custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 59): precedentes. (ADI 3205, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 19.10.2006, DJ 17.11.20086). (Grifo nosso).

Acerca do tema, recomenda-se, da mesma forma, a leitura do texto
Informativo, disponivel no site do IGAM, intitulado: “A Inciativa do Vereador em matéria
tributarig”?.

Entdo, sob a 6tica da jurisprudéncia supratranscrita, ndo h3 violagdo ao
principio da separacao dos poderes, isso €, a inexisténcia de reserva de iniciativa do

'Disponivel:< httg:g,{www‘igam.com‘br/un!oad/intra net/Drodutus/inhCFlOkS?CkHTVFSrHiqum CaCool1TsHFOXS3p.pdf>
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ICAM

Executivo. Desta forma, nio apresenta qualquer obstaculo legal, constitucional ou
jurisprudencial, para que o vereador exerca a autoria de projeto de lei que disponha sobre
matéria tributdria, nos termos do Projeto de Lei, ora anexado.

Todavia, acerca da possibilidade de parlamentar dispor sobre beneficio
tributdrio, a concess3o de isen¢do no IPTU, configura rendncia de receita nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101, de 2000, pois configura recebimento
de tributo pela municipalidade em valor inferior ao previsto no orcamento.

Em que pese o incentivo fiscal sers aplicado ao imével a partir do exercicio
seguinte ao de sua solicitacio e respectiva concessdo (paragrafo tnico do art, 2© do PL), a
concessdo de desconto do valor atinente ao crédito tributdrio decorrente do IPTU, constitui
espécie de beneficio fiscal que acarreta renuncia de receita.

Assim, devera estar acompanhada do demonstrativo de impacto
orcamentario e financeiro e atender um dos seguintes requisitos quando da concess3o
destes incentivos aos contribuintes:

a) demonstracdo pelo Proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do artigo 12; ou,

b) estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuigdo.

Dessa forma, para que se viabilize 2 concessao de tal beneficio ¢é
indispensavel demonstrar se a rentncia serd compensada ou se ela ja foi previamente
considerada na proposta orcamentdria. Para tanto, se faz necessirio tanto o cumprimento
do disposto no art. 4°, § 22, IV e art. 59, |l da LRF e quanto no art. 165, § 62, da CF, ou seja,
apresentacao do demonstrativo da estimativa e compensagao da rentncia de receita como
anexo a LDO e LOA.

No caso de ser utilizado o fundamento do inciso | do art. 14 da LRF, ou seja,
de a rendncia ja estar prevista no orcamento, deverd ser comprovado na forma exigida pelo
referido dispositivo legal, quanto a previsdo de Anexo de Renincia de Receita da Lei de
Diretrizes Orgamentérias, n3o restando afastada a apresentacdo de impacto financeiro
orgamentario.

1l. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade de tramitacdo do Projeto de Lei

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



n2 082, de 2021, de autoria parlamentar, face a auséncia de vicio formal e material.

Todavia, para concessdo destes incentivos referente ao IPTU, deve-se atender
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especificadamente o art. 14,

haja vista a clara configuracdo de rentncia de receita da medida.

Brunno Bossle Diego F. Benites
OAB/RS N¢ 92.802 Assistente Juridico do IGAM
Consultor juridico do IGAM
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